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CREACIÓN DEL OBSERVATORIO PARA EL ANÁLISIS Y 
SEGUIMIENTO DE LA REFORMA DEL RETA.

La disposición adicional quincuagésima del Texto Refundido de la Ley General de la 
Seguridad Social prevé la creación de un Observatorio para el análisis de la prestación 
por cese de actividad por causas económicas, así como de la integración de periodos 
sin obligación de cotizar de los trabajadores autónomos. El plazo máximo para su 
creación era de tres meses desde el 1 de abril de 2023, sin que hasta la fecha se haya 
constituido.

UATAE cree necesario su creación de forma inmediata, si bien se debería 
aprovechar tal observatorio para realizar un análisis y seguimiento y tratar 
todas las cuestiones relativas a la reforma del RETA y no únicamente las dos 
cuestiones para las que está previsto, dada la importancia de los cambios legislativos 
que han tenido y tendrán lugar en el ámbito de la equiparación de derechos y 
obligaciones de los trabajadores y trabajadoras autónomas. 

IMPULSAR LA  IMPLANTACIÓN DEL SISTEMA DE     
COTIZACIÓN POR INGRESOS REALES

En el año 2023 entró en vigor un sistema de cotización del RETA, de carácter transitorio, 
basado en ingresos reales, cuyas bases de cotización son fijadas en función de 15 
tramos de rendimientos netos. Sin embargo, el Real Decreto-ley 13/2022, de 26 de 
julio, por el que se establece un nuevo sistema de cotización para los trabajadores 
por cuenta propia o autónomos y se mejora la protección por cese de actividad, 
prevé que el periodo transitorio por tramos tenga una duración máxima de 9 años, 
estableciéndose a su fin un sistema de cotización por ingresos reales pleno. UATAE 
considera que no se debe agotar la duración máxima del periodo transitorio y 
se debe impulsar un sistema de cotización por ingresos reales en el menor tiempo 
posible con el objetivo de alcanzar un verdadero sistema justo y contributivo 
en el que las personas trabajadoras autónomas contribuyan conforme a su 
capacidad económica real, acabando con la regresividad existente en el sistema 
actual. 

1

2



3   

7  

info@uatae.org
+34 91 517 73 75

CONTINUAR CON LA MEJORA DE LA PRESTACIÓN POR    
CESE DE ACTIVIDAD HASTA LOGRAR SU EFICACIA REAL

La prestación por cese de actividad (el equivalente al paro en el trabajo asalariado) 
experimentó importantes modificaciones y avances en la reforma del RETA. Pese a 
ello, aún está lejos de ser una prestación realmente protectora y eficaz. Así, en 
el año 2023 el gasto en prestaciones por cese de actividad apenas supone el 
20% de las contribuciones por este concepto, con un superávit de más de 300 
millones , y del total de solicitudes presentadas únicamente el 47% de ellas 
han tenido un resultado favorable. 

De esos datos se concluye, en primer lugar, que la prestación no resulta 
verdaderamente protectora, en la medida en que más del 50% de las personas 
solicitantes no ven reconocido su derecho y, en segundo lugar, que existe margen 
económico suficiente para compensar el incremento de gasto que pueda suponer 
la mejora de los requisitos de acceso. 

Además, para establecer un marco de protección por cese de actividad suficiente 
y universal, es necesario que su cotización sea obligatoria para la totalidad del 
colectivo de trabajo autónomo, actualmente, pese a que le regla general es la 
obligatoriedad, existen excepciones, como por ejemplo aquellas personas que 
cotizan por la cuota reducida de inicio de actividad (conocida como tarifa plana), 
que no tienen posibilidad de incluir esta contingencia en su cotización. Esta medida, 
no solamente dotaría de un mayor margen económico para la mejora de su 
efectividad, sino también permitiría extender su protección a la totalidad de 
los trabajadores y trabajadoras autónomas.

EXTENDER LOS SUBSIDIOS POR DESEMPLEO A LOS 
TRABAJADORES Y TRABAJADORAS AUTÓNOMAS

El acceso al subsidio por desempleo, con independencia de los requisitos de edad, 
circunstancias personales o responsabilidades familiares, entre otros, que podría 
cumplir y acreditar cualquier persona trabajadora (asalariada o autónoma), exige 
en todo caso un periodo de cotización por desempleo mínimo que varía 
en función de la modalidad del subsidio. Esta última exigencia, resulta de 
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imposible cumplimiento para los trabajadores y trabajadoras autónomas, en 
tanto en cuanto no tienen posibilidad alguna de cotizar por desempleo, sino 
únicamente por cese de actividad, que es el nombre que recibe la prestación del 
RETA con idéntico fin que la prestación por desempleo, que no es otro que proteger 
a las personas trabajadoras cuando pierden su empleo (como asalariada o como 
autónoma). Es decir, aunque la contingencia cubierta y el supuesto de hecho sean 
los mismos, la simple cuestión técnica por la que la prestación contributiva 
recibe una nomenclatura diferente a la de desempleo implica la automática 
exclusión del colectivo de trabajo autónomo de cualquier tipo de subsidio por 
desempleo, siendo indiferente que cumpla todos y cada uno de los requisitos y 
tenga idénticos periodos de cotización que un trabajador por cuenta ajena.

JUBILACIÓN PARCIAL EN EL TRABAJO AUTÓNOMO COMO 
FOMENTO DEL RELEVO GENERACIONAL

La jubilación parcial en el trabajo asalariado permite a la persona trabajadora con 
una edad cercana a la jubilación reducir su jornada y compatibilizar una pensión 
de jubilación con su salario, siempre y cuando la empresa celebre un contrato de 
relevo con otra persona trabajadora por la parte de la jornada reducida, de tal forma 
que el trabajador jubilado parcial pueda transmitir al relevista su conocimiento, 
produciéndose el relevo generacional de las personas trabajadoras. 

Esta figura no está contemplada en el trabajo autónomo, pese a la incidencia 
positiva que puede llegar a tener como combate del desempleo y, más aún, como 
fórmula de incentivo del relevo generacional que necesariamente tiene que darse 
en las circunstancias actuales en las que la edad media de los trabajadores y 
trabajadoras es cercana a los 50 años, con el 25% del colectivo en edad superior 
a los 54 años. 

Esta figura permitiría a la persona trabajadora autónoma compatibilizar el 50% de 
su pensión de jubilación y el ejercicio de la actividad durante un máximo de 24 
meses previos a la edad ordinaria de jubilación, siempre que vaya acompañada del 
alta en el RETA de otra persona desempleada vinculada a la misma actividad. Así, 
el jubilado parcial inicia la transición hacia la jubilación mientras la nueva persona 
autónoma adquiere los conocimientos necesarios para la buena marcha de la 
actividad de la mano de aquel. 
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JUBILACIÓN ANTICIPADA EN ACTIVIDADES PENOSAS, 
PELIGROSAS, TÓXICAS O INSALUBRES

Los trabajos penosos son aquellos que requieren un esfuerzo físico o psíquico 
considerable y causan un desgaste físico mayor. Los trabajos peligrosos se 
caracterizan por un mayor riesgo de accidentes laborales o enfermedades 
profesionales. Los trabajos insalubres se desarrollan en ambientes dañinos para la 
salud, mientras que los tóxicos implican la exposición a agentes físicos, químicos o 
biológicos nocivos.
La reducción de la edad de jubilación puede realizarse por razón del tipo penoso, 
peligroso, tóxico o insalubre, así como para determinadas profesiones específicas. La 
base reguladora e importe de la pensión, así como los requisitos de años cotizados, 
aplicables en estos casos en general son los mismos que en el Régimen General, sin 
perjuicio de leves peculiaridades que se mencionan más adelante.

Si bien las personas trabajadoras autónomas pueden acceder a este tipo de 
jubilación, únicamente pueden acceder a las mismas determinadas actividades que 
forman parte del catalogo conformado a tal fin. Sin embargo, aunque se prevé 
que dicho catálogo puede ampliarse y revisarse a petición de las asociaciones 
representativas de trabajadores autónomos, el procedimiento no se ha puesto 
en marcha, siendo necesario si impulso e implantación efectiva al objeto de 
dotar de efectividad a esta modalidad de jubilación. 

INTEGRACIÓN DE LAGUNAS DE COTIZACIÓN EN EL    
TRABAJO AUTÓNOMO

Si bien la integración de lagunas de cotización esta prevista en el RETA, su mecanismo 
y alcance es muy limitado. Para que puedan integrarse las lagunas de cotización de 
cara al cálculo de la pensión de jubilación, es requisito necesario haber percibido 
la prestación por cese de actividad que, como ya se ha puesto de manifiesto en 
el punto tercero, no es una prestación accesible. Además, únicamente podrán 
integrarse un máximo de seis meses una vez agotada la prestación, por lo que los 
efectos en la cuantía de la pensión de jubilación son prácticamente inapreciables.
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Se produce otra clara discriminación respecto al trabajo asalariado que no tiene 
limitación alguna en la integración de las lagunas de cotización, pudiendo integrar 
todas aquellas que se encuentren dentro del periodo de cómputo para el cálculo 
de la pensión de cotización, con independencia del tamaño del periodo temporal. 
Tampoco se les exige haber cobrado previamente la prestación por desempleo. Por 
ello, UATAE reivindica equiparar las condiciones de cobertura de las lagunas 
de cotización en el trabajo autónomo con las del régimen general.
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