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UN PASO ADELANTE EN EL TRABAJO AUTONOMO DURANTE LA PRESIDENCIA ESPANOLA
DEL CONSEJO EUROPEO

Comparativa entre las propuestas de los tres paises que forman la presidencia europea entre julio 2023 y diciembre 2024 y las de UATAE*

Trio Presidencia (julio 2023 - diciembre 2024)

N\UA

>
NN

Profundizacién del Se busca fortalecer la competitividad a largo plazo y promover un crecimiento > Incluir alos trabajadores auténomos en la Carta de los Derechos Fundamentales
:i?\el::a:lz:filr?i'::oe sostenible e inclusivo. Se presta especial atencion al papel de las pymesy a la Reconocimiento en la de la UE fortaleceria su posicién legal, mayor proteccién y con ello, garantizar
’ reduccién de la carga administrativa para las empresas. Carta de los Derechos una representacién equitativa y proteger los intereses de los trabajadores
Fundamentales TS,
MOde,m'za,c,'én y Se dara prioridad a la finalizacién de la unién bancaria y se avanzara hacia una
simplificacion del auténtica unién de los mercados de capitales
sistema comun del IVA utentica uni pi . . . ) . ) . ) .
El trabajo auténomo > Es necesario reconocer la singularidad del trabajo auténomoy su inclusion en el
en dialogo social didlogo social enriqueceria el proceso de elaboracién de politicas y regulaciones
ComPIetar la unién Se trabajard para cerrar la brecha del IVA, beneficiando tanto a los presupuestos
bancaria y los mercados )
. nacionales como al de la UE.
e El emprendimiento
P N > Impulsar el inicio de la redaccién de una Directiva Europea para el Impulso y
femenino como pilar . A
X o ., de la igualdad Apoyo del Emprendimiento Femenino.
Reforma fiscal Transposicién al Derecho de la Unién del marco de la OCDE para la reforma elaig .
internacional fiscal internacional.
Revisar de manera
la Directiva sobre > Larevisién propuesta de la Directiva 2011/7/UE
L Se daré prioridad a la cooperacién en investigacion e innovacién. Se prestara
Investigacion, " oA am ) . LA R PR
. o . atencién a la gestién del traéfico espacial y al desarrollo de infraestructuras
innovacién y espacio. ) s ) ) ) L
espaciales, con especial énfasis en la ciberseguridad y la conectividad segura. ) -, o o
- . > Se debe realizar una la evaluacién periddica de las politicas de los estados
Participacion en la ) o ) n
Pya gyl miembros para aumentar la participaciéon de los trabajadores auténomos en
2 e AR R - . contratacién publica o
Se dard prioridad a la cooperacién judicial en asuntos civiles, mercantiles y la contratacién publica.
. penales. La digitalizacién de la justicia sera una prioridad para facilitar el acceso
Cooperacion judicial. S ) S S . A
a la justicia, mejorar la eficiencia y la resiliencia de los sistemas judiciales en
general > La evaluacion de sus efectos se pospuso por la pandemia y debe retomarse
Seguir disciplinando a las en 2023. Se debe analizar los efectos y promover cambios regulatorios para
q - P ) plataformas digitales. compensar a empresas en sectores tradicionales afectados por nuevas
) . Mayor autonomia estratégica en las tecnologias digitales, con el fin de proteger o
Ciberseguridad y ) - . ) i plataformas digitales.
- . . la infraestructura y los datos digitales, asi como promover la innovacién y la
tecnologias digitales. o L
competitividad en este ambito
. . > Se deben impulsar politicas especificas como incentivos financieros, programas
P ) - - ) . El trabajo auténomo en L - ) e
Europa climaticamente Implementar medidas rapidas, equitativas y socialmente justas, como parte del el Pacto Verde Europeo de capacitacién, colaboracién con empresas sostenibles, certificaciones
neutra, justay social paquete “Objetivo 55". ecolégicas y concienciacién sobre la sostenibilidad.
Sectores culturales Impulso de los sectores cultural y creativo, fomentando la diversidad cultural, > La propuesta de reglamento busca proteger los nombres de productos
y creativos. transformacion digital y ecoldgica, y mejorando el acceso a la cultura. Proteccién de los artesanales e industriales a nivel de la UE. Es crucial que el reglamento priorice
productos artesanales. la elaboracién personal sobre el proceso industrial y dé mayor importancia a la
En el &mbito turistico, se enfocaran en la resiliencia, sostenibilidad, circularidad Inelleaon e ek e @kl
Turismo. y gobernanza basada en datos, siguiendo la Agenda Europea para el Turismo
2030. z . .z . . . .
*Mas informacién sobre el trio de presidencias en la pagina 33.
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UATAE

PROPUESTAS PARA LA PRESIDENCIA ESPANOLA DEL
CONSEJO EUROPEO

El trabajo autonomo en la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Unidn Europea.

Resumen

El trabajo autonomo en la UE plantea desafios y consecuencias, pero carece
de una definicion uniforme y, por ende, una Carta que reconozca sus derechos
fundamentales. Esto afecta la proteccion laboral y el acceso a beneficios sociales.
Incluir a los trabajadores auténomos en la Carta de los Derechos Fundamentales
de la UE fortaleceria su posicion legal y garantizaria una mayor proteccion.
Su reconocimiento permitiria una participacién en el dialogo social y con ello,
garantizarunarepresentacion equitativay proteger los intereses de los trabajadores
autébnomos.

Extendido

El trabajo auténomo en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea
(UE) es un tema relevante que plantea desafios y consecuencias. Aunque la UE no ha
establecido una definicion uniforme de trabajadores autonomos, existen caracteristicas
comunes, como autonomia, riesgo empresarial, relacidn con clientes y recursos propios.
La falta de una definicion clara puede afectar a la proteccion laboral, el estatus, la
fiscalidad y el acceso a beneficios y proteccién social para los trabajadores auténomos.

Incluir a los trabajadores auténomos en la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE
fortaleceria su posicion legal y garantizaria una proteccién mas sélida de sus derechos.
Ademas, su reconocimiento explicito en la Carta podria permitir una mayor participacion
en el diadlogo social y la toma de decisiones. La participaciéon de las organizaciones
representativas del trabajo autonomo en el dialogo social europeo es crucial para asegurar
una representacion equitativa y promover la diversidad de perspectivas. Esto contribuiria
a la proteccién de los intereses de los trabajadores auténomos y a la promocion de la
equidad y la justicia en el ambito laboral.




- El trabajo auténomo en la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Union Europea.

Qué es un trabajador auténomo para la Unién Europea.

La Unién Europea no ha establecido una definicién uniforme y Unica de trabajadores
auténomos que se aplique en todos los paises miembros. Sin embargo, existen algunas
caracteristicas comunes que se utilizan para describir a los trabajadores autbnomos en
el contexto de la UE.

En general, los trabajadores autonomos son personas que ejercen una actividad
econémica de forma independiente, sin estar vinculadas por un contrato de trabajo o
relacion de subordinacién con un empleador. Algunas de las caracteristicas tipicas de los
trabajadores auténomos incluyen:

* Autonomia y control.

Los trabajadores auténomos tienen la libertad de organizar su trabajo y tomar
decisiones sobre como realizar sus tareas y gestionar su negocio.

* Riesgo empresarial

Los trabajadores autdnomos asumen el riesgo econémico y financiero asociado a su
actividad empresarial, incluyendo la responsabilidad por las pérdidas y la capacidad
de obtener beneficios.

* Clientes y contratos

Los trabajadores autonomos suelen tener multiples clientes y establecen contratos
de prestacién de servicios o acuerdos comerciales con ellos.

* Herramientas y recursos propios

Los trabajadores autdnomos suelen utilizar sus propios equipos, herramientas y
recursos para llevar a cabo su actividad econdmica.

Consecuencias de no tener una definicion del trabajo auténomo.
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- El trabajo auténomo en la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Union Europea.

La falta de una definicién clara y uniforme de trabajador auténomo a nivel de la Unién
Europea puede plantear algunos desafios y problemas para los trabajadores autbnomos.

A continuacion, se presentan algunos de los posibles problemas:

1. Proteccion y derechos.

La falta de una definicién precisa puede hacer que sea mas dificil determinar
qué derechos laborales y protecciones especificas se aplican a los trabajadores
autonomos en diferentes paises de la UE. Esto podria resultar en lagunas o
inconsistencias en la legislacion laboral y en la proteccion de los derechos laborales
de los trabajadores autbnomos.

2. Estatus y clasificacién.

Sin una definicion clara, puede haber disputas o incertidumbre sobre si una
persona debe ser considerada como trabajador autbnomo o como empleado. Esto
puede tener implicaciones en términos de responsabilidades legales, beneficios y
derechos asociados al estatus de empleado, como el acceso a la seguridad social, la
proteccion por despido y los beneficios de licencia.

3. Fiscalidad y seguridad social.

La falta de una definicidn clara puede dificultar la determinacion de las obligaciones
fiscales y de seguridad social de los trabajadores auténomos. Las normas fiscales y
de seguridad social pueden variar entre los paises de la UE y dependiendo de cémo
se clasifique a los trabajadores auténomos, pueden aplicarse diferentes regimenes
impositivos y de cotizacidn a la seguridad social.

4. Proteccion social.

La falta de una definiciéon clara y la ausencia de coordinacion de los diferentes
sistemas de Seguridad Social dificultan el acceso de los trabajadores auténomos
que ejercen el derecho a la libre circulacion en la UE a proteccion social, como la
incapacidad temporal, el desempleo, la maternidad, la paternidad, los accidentes
de trabajo o la enfermedad profesional. Si no se les reconoce claramente como
trabajadores auténomos, pueden enfrentar dificultades para acceder a estas
prestaciones tan basicas entre trabajadores.
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El trabajo auténomo en la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Unién Europea.

Beneficios de estar incluidos en la Carta de los Derechos Fundamentales
de la UE.

Si los trabajadores autonomos estuvieran reconocidos especificamente en la Carta de
los Derechos Fundamentales de la Union Europea, podria fortalecerse su posicion legal
y garantizar una proteccién mas sélida de sus derechos. Al incluir a los trabajadores
auténomos en la Carta, se enviaria un mensaje claro sobre el reconocimiento de su
importanciaysucontribuciénalaeconomia, asicomo sefacilitaria el principiofundamental
de la UE de libre circulacién y el mercado unico.

Esto podria llevar a una mayor armonizacion de los derechos y las protecciones de
los trabajadores autonomos en toda la UE, lo que podria beneficiar a los trabajadores
auténomos al proporcionarles un marco legal mas solido y coherente. Ademas, su
reconocimiento explicito en la Carta podria ayudar a eliminar posibles lagunas legales y
garantizar una aplicacion efectiva de las normas laborales en relacion con los trabajadores
auténomos.

Ademas, al estar reconocidos en la Carta de los Derechos Fundamentales, los trabajadores
autonomos podrian tener una mayor visibilidad y voz en los debates y las politicas de la
UE. Esto podria facilitar su participacion en la toma de decisiones y la formulacion de
politicas que afectan directamente a su situacién laboral.

Sin embargo, es importante tener en cuenta que el reconocimiento en la Carta de los
Derechos Fundamentales seria solo un primer paso. También seria necesario desarrollar
legislacion y regulaciones especificas para garantizar la proteccion adecuada de los
derechosdelos trabajadores autdnomosy abordar las necesidades y desafios particulares
que enfrentan en su actividad laboral.

UATAE




m El trabajo auténomo con voz propia: el derecho de negociacién
colectiva para los auténomos en Europa.

Resumen

Los trabajadores autbnomos representan el 15% de las personas ocupadas en la
UE, pero su participacién en la toma de decisiones ha sido limitada. Es necesario
reconocer susingularidady establecer mecanismos de medida de representatividad
basados en la votacion directa. Esto permitiria proteger sus intereses, promover la
equidady la justicia laboral, y abordar las desigualdades especificas que enfrentan.
Suinclusién en el dialogo social enriqueceria el proceso de elaboracién de politicas
y regulaciones.

Por su parte, la OIT ha pasado de hablar de un Cédigo Internacional del Trabajo,
como una regulacion omnicomprensiva de las relaciones laborales, a referirse a
“derechos humanos fundamentales y derechos fundamentales del trabajo”, para
sefalar un nucleo duro institucional de derechos. Lo que se esta haciendo en Ultima
instancia es identificar un conjunto de derechos (core rights), que se consideran
esenciales desde el punto de vista del orden publico internacional, y que deberan ser
respetados en cualquier caso por todos los Estados de la Comunidad Internacional
(sin necesidad incluso de ratificacién previa). Entre ellos se encuentran los derechos
de asociacion, sindicacion y negociacion colectiva.

Extendido

La participacion de las organizaciones representativas del trabajo auténomo en el dialogo
social europeo es crucial para garantizar una representacién equitativa. En la Union
Europea, los trabajadores autonomos desempefian un papel significativo, representando
aproximadamente el 15% de las personas ocupadasy generando alrededor de 32 millones
de empleos. Sin embargo, a pesar de su relevancia econdmica y social, su participacién en
la toma de decisiones y la elaboracidn de politicas ha sido limitada.

La Recomendacién de la Comision Europea sobre el Didlogo Social, llegara al Consejo
Europeo en los préximos meses y deberia incluir principios esenciales a seguir por
todos los estados miembros. Entre ellos figura la necesidad de que el dialogo social
esté abierto a cualquier organizacidon que acredite de manera objetiva y transparente
su representatividad. Los estados miembros deberian articular mecanismos objetivos y
democraticos de medida de la representatividad basados en el principio de la votacion
directa que garanticen un dialogo social democratico, plural y abierto.
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El trabajo auténomo con voz propia: el derecho de negociacion
colectiva para los auténomos en Europa.

Conviene destacar que los Convenios num. 98, 151y 154 de la OIT por su lado, extienden
los derechos de negociacion colectiva a todos los empleadores y empleados y a todos los
sectoresy, segun un estudio de 2012, el derecho de negociacion colectiva también deberia
afectar a las organizaciones que representan a los trabajadores auténomos. Segun el
Comité de la OIT, el derecho a la negociacion colectiva se extiende a los trabajadores
independientes y considera que los EEMM deben tomar las medidas necesarias para: (i)
“garantizar que los trabajadores autonomos, como los conductores de vehiculos pesados,
disfruten plenamente de los derechos de libertad sindical, en particular el derecho a
unirse a las organizaciones que elijan; (ii) celebrar consultas con este fin con to-das las
partes involucradas con el objetivo de encontrar una solucién mutuamente aceptable
para garantizar que los trabajadores por cuenta propia puedan disfrutar plenamente de
los derechos sindicales en virtud de los Convenios num. 87y 98 con el fin de promoviendo
y defendiendo su interés, incluso a través de la negociacion colectiva; y (iii) en consulta con
los interlocutores sociales interesados, identificar las particularidades de los trabajadores
por cuenta propia que influyen en la negociacién colectiva para desarrollar mecanismos
especificos de negociacion colectiva relevantes para los trabajadores por cuenta propia,
si corresponde”. La Comisién de Expertos de la OIT en Aplicacién de Convenios y
Recomendaciones (CEACR) también argumento reiteradamente en la misma direccidn.
La Comision de la OIT reconocid que “los trabajadores auténomos pueden beneficiarse
plenamente de los derechos sindicales garantizados por los Convenios num. 87 y 98 con
el fin de promover y defender sus intereses, incluso mediante la negociacion colectiva”.

Los instrumentos del Consejo de Europa igualmente reconocen la libertad de asociacion
y la negociacion colectiva para los trabajadores por cuenta propia. El Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, por ejemplo, ha extendido la proteccion de la libertad de asociacion
en virtud del articulo 11 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, a los trabajadores
por cuenta propia. Recientemente, el Comité Europeo de Derechos Sociales también
declaré claramente que los trabajadores empleados estan protegidos por el articulo 6 de
la Carta Social Euro-pea, que otorga el derecho de negociacién colectiva, y observé que
una prohibicién total de la negociacidn colectiva de todos los trabajadores por cuenta
propia seria excesiva, ya que iria en contra del objeto y el propésito de esta disposicion

La presidencia espafiola deberd garantizar el reconocimiento y participacion de los
trabajadores autbnomos con voz propia en el didlogo social europeo, asi como en los que
se producen a nivel nacional en cada estado miembro..
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El trabajo auténomo con voz propia: el derecho de negociacion
colectiva para los autonomos en Europa.

Consecuencias de la participacion de los trabajadores auténomos en el
dialogo social

* Reconocimiento de su singularidad

Los trabajadores autéonomos tienen una forma de trabajo uUnica. Tienen una
autonomia y responsabilidad mayores en la gestion de su propio negocio y asumen
riesgos individuales. Por lo tanto, requieren una representacion especifica que
comprenda y aborde sus necesidades y desafios particulares.

También debemos tener en cuenta la dualidad de los y las trabajadoras autbnomas.
Cuando un trabajador auténomo realiza servicios para una gran empresa, puede
encontrarse en una situacion similar a la de un asalariado, ya que esta subordinado a
las instrucciones y directrices de la empresa contratante. En este caso, el trabajador
auténomo puede experimentar limitaciones en su autonomia y capacidad para
establecer sus propias condiciones de trabajo. Sin embargo, en otras ocasiones, el
trabajador auténomo puede tener a su cargo a otros trabajadores y operar como
una empresa en si mismo.

¢ Proteccion de sus intereses

La representacion propia de los trabajadores autbnomos les permite defender sus
intereses y participar en la toma de decisiones y en la formulacion de politicas de
la UE. Al tener una voz independiente, pueden asegurarse de que se consideren
adecuadamente sus preocupaciones y demandas especificas, en lugar de depender
exclusivamente de las posturas y prioridades de las patronales y las pymes.

* Participacion equitativa en el dialogo social

La inclusion de los trabajadores auténomos en el didlogo social de la UE garantiza
una participacion equitativa y una representacion equilibrada de todos los actores
relevantes en la toma de decisiones. Esto promueve la diversidad de perspectivas y
experiencias, enriqueciendo asi el proceso de elaboracién de politicas y regulaciones.

* Promocion de la equidad y la justicia

Una representacién propia de los trabajadores auténomos en la UE contribuye
a promover la equidad y la justicia en el ambito laboral. Permite abordar las
desigualdades y las barreras especificas que enfrentan los trabajadores auténomos

UATAE




m El trabajo auténomo con voz propia: el derecho de negociacion
colectiva para los auténomos en Europa.

en términos de seguridad social, proteccion laboral y acceso a beneficios. Ademas,
ayudaagarantizar quelas politicasyregulacionesdela UE nofavorezcaninjustamente
a las patronales y las pymes en detrimento de los trabajadores auténomos.

m El emprendimiento femenino como pilar de la igualdad.

Resumen

Las persistentes desigualdades de género en el trabajo auténomo, la brecha en
ingresos y pensiones, y las dificultades para conciliar la vida laboral y familiar que
sufren las mujeres hace necesario ampliar la ambicion de las politicas europeas.

La presidencia europea debe impulsar el inicio de la redaccion de una Directiva
Europea para el Impulso y Apoyo del Emprendimiento Femenino que promueva
la igualdad de oportunidades, el aprovechamiento del talento empresarial de las
mujeres y el crecimiento econémico en toda la UE.

Extendido

Las mujeres auténomas en la Unidn Europea continuan enfrentando una doble
discriminacion debido a su género y su condicién de trabajadoras por cuenta propia. En
el trabajo auténomo, existe una brecha significativa en la participacion de género, donde
solo alrededor del 30% de las personas autbnomas son mujeres.

Ademas, las mujeres autonomas experimentan una desigualdad en términos de ingresos
y pensiones. En promedio, las mujeres auténomas reciben una pension un 40% mas
baja que la de los hombres autdnomos. Esta diferencia se suma a la brecha de género
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m El emprendimiento femenino como pilar de la igualdad.

existente en las pensiones en general, donde las mujeres reciben una pensién un 35%
menor que los hombres.

Las dificultades para conciliar la vida laboral y familiar también afectan a las mujeres
auténomas en la Unidn Europea. Las responsabilidades de cuidado y las barreras para
acceder a servicios de cuidado infantil adecuados pueden dificultar su participacién plena
en el trabajo auténomo. Esto a menudo resulta en una menor participacién de las mujeres
en el autoempleo y, en algunos casos, en el abandono de esta forma de trabajo.

La igualdad de género es un principio fundamental en la Unién Europea y constituye un
pilar esencial para el progreso social y econémico. A pesar de los avances logrados en
los ultimos afios, aun persisten desigualdades significativas entre hombres y mujeres en
diversos ambitos, incluido el emprendimiento. Es por ello que se hace necesario y urgente
elaborar una Directiva Europea para Impulsar y Apoyar el Emprendimiento Femenino,
con el fin de superar las barreras y desafios que limitan la participacion y el éxito de las
mujeres emprendedoras en el mercado laboral europeo.

La creacién de una Directiva Europea que promueva y respalde el emprendimiento
femenino se justifica por varias razones fundamentales. En primer lugar, es una
respuesta necesaria para abordar las desigualdades y brechas de género en el ambito
empresarial, buscando la equidad de oportunidades y la promocién de la diversidad en
el tejido emprendedor europeo. En segundo lugar, esta Directiva permitira aprovechar el
potencial y talento empresarial de las mujeres, fomentando la generacion de empleo, el
crecimiento econdmico y la innovacién en toda la Unién Europea.

Asimismo, la elaboracion de una Directiva Europea brinda la oportunidad de establecer
un marco normativo comun que promueva medidas concretas y efectivas en todos
los Estados miembros. Esto garantizara una implementacion coherente y una mayor
convergencia en las politicas y practicas relacionadas con el emprendimiento femenino
en Europa.
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El emprendimiento femenino como pilar de la igualdad.

Contenido que deberia contemplar Directiva Europea para Impulsar y
Apoyar el Emprendimiento Femenino

La necesidad de abordar la igualdad de género y promover la participacidon plena y

equitativa de las mujeres en la economia, proponemos la redaccién de una Directiva

Europea que incluya medidas de apoyo social a las mujeres emprendedoras en la Unién

Europea.

1. Plan de Emprendimiento Femenino Europeo:

Establecer un 6rgano consultivo y paritario en el marco del Didlogo Social Europeo,
con la participacion de asociaciones de autdbnomos y representantes de género,
encargado de establecer planesy estrategias para reducir la brecha de participacion
de las mujeres en el trabajo auténomo en toda la Unién Europea.

2. Promocién publica del emprendimiento femenino

Instar a los Estados miembros a destinar un porcentaje minimo del 40% de las
partidas para contratacion publica destinadas a proyectos de autoempleo a la
contratacién de proyectos liderados por mujeres auténomas en toda la Unién
Europea.

Fomentar la creacién de incubadoras y espacios de trabajo colaborativo especificos
para mujeres emprendedoras, proporcionando apoyo técnico y asesoramiento en
la puesta en marcha y gestién de sus negocios.

3. Apoyo financiero al emprendimiento femenino:

UATAE

Establecer un programa europeo de microcréditos para actividades lideradas
por mujeres emprendedoras, con condiciones favorables y acceso simplificado a
financiacion.

Facilitar el acceso a avales publicos a nivel europeo para respaldar la obtencién de
crédito por parte de las mujeres emprendedoras.

Establecer mecanismos de subvencién enlos tipos de interésy periodos de carencia
mas largos para los microcréditos dirigidos a mujeres emprendedoras en toda la
Union Europea.
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4. Conciliacién y apoyo social:

Incluir en la Directiva la garantia de deducciones fiscales a nivel europeo para los
gastos derivados del cuidado de hijos, familiares o personas dependientes, cuando
la actividad empresarial dificulte o imposibilite la conciliacion familiar.

Promover la creacion de una red europea de servicios de cuidado infantil y atencion
a personas mayores dependientes, que ofrezca flexibilidad y disponibilidad horaria
para adaptarse a las necesidades de las trabajadoras autonomas.

5. Campanas de visibilizacién y sensibilizacion:

Desarrollar campafias a nivel europeo para visibilizar y promover el liderazgo y
emprendimiento femenino, destacando el impacto positivo que tienen las mujeres
emprendedoras en la economiay la sociedad europeas.

6. Articulacién de planes de igualdad y prevencién del acoso:

Establecer la obligacién de los Estados miembros de implementar planes de
igualdad en el ambito del trabajo autbnomo, que incluyan medidas especificas
para prevenir y abordar el acoso y la discriminacién de género.

Promover la formacion y sensibilizacién en materia de igualdad de género y
emprendimiento femenino para todos los actores involucrados en el ecosistema
emprendedor.

7. Apoyo a la formacién y capacitacion:

UATAE

Impulsar programas europeos de formaciény acompafiamiento dirigidos a mujeres
emprendedoras, con el objetivo de fortalecer sus habilidades empresariales y
facilitar el inicio y la consolidacion de sus actividades emprendedoras.




Revisar de manera ambiciosa la Directiva sobre Plazos de Pago.

Resumen

La revision propuesta de la Directiva 2011/7/UE es crucial para el trabajo
autéonomo. Se deben establecer plazos de pago concretos de hasta 60 dias en
el sector privado y medidas efectivas para garantizar su cumplimiento, como
tribunales especializados y sanciones.

Extendido

La propuesta de revisién de la Directiva 2011/7/UE que se espera de la Comision Europea
a mediados de 2023 es de suma importancia para el trabajo autbnomo y PYMES.

Consideramos fundamental incorporar elementos clave en esta revision. En primer
lugar, es necesario establecer plazos de pago concretos de no mas de 60 dias en el sector
privado, incluyendo el tiempo de gestion de las facturas. Ademas, se deben implementar
medidas efectivas para garantizar su cumplimiento. Esto implica la creacién de tribunales
especializados en resolver disputas relacionadas con pagos, la promocion de la mediacion
como método alternativo de resolucién de conflictos y, en ultima instancia, la aplicacion
de un régimen sancionador efectivo, proporcionado y disuasorio contra las practicas

morosas.

Es fundamental que la revision de la directiva promueva un entorno de trabajo justo
y equitativo para los trabajadores auténomos. La implementacion de estos cambios
permitira a los profesionales independientes contar con mayor certeza y agilidad en sus
cobros, contribuyendo asi a su estabilidad financiera y al desarrollo de sus actividades
economicas.

Por tanto, instamos a los responsables de la presidencia espafiola y a las instituciones
europeas a trabajar en conjunto para asegurar la aprobacion de una revisién ambiciosa
de la Directiva 2011/7/UE, que contemple los elementos mencionados y proporcione
soluciones efectivas para abordar la morosidad en beneficio del trabajo auténomo en
Europa.
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Revisar de manera ambiciosa la Directiva sobre Plazos de Pago.

Qué consecuencias tiene la morosidad en los trabajadores auténomos y
PYMES

* Dificultades de liquidez.

Cuando una administracién publica o una gran empresa no paga a tiempo, las pymes
y trabajadores auténomos se enfrentan a problemas de flujo de efectivo. La falta de
pagos o los retrasos en los pagos pueden afectar negativamente la capacidad de las
pymes para cumplir con sus obligaciones financieras, como pagar a proveedores o
hacer frente a sus propios gastos operativos.

* Desajustes en la planificacion financiera

La morosidad por parte de la administracidon publica o las grandes empresas puede
generar incertidumbre en las pymes y autbnomos en relacion con sus ingresos y
pagos futuros. Esto dificulta la planificacion financiera a largo y medio plazo y puede
llevar a una falta de confianza en el desarrollo de nuevos proyectos o inversiones.

¢ Aumento de costes financieros

Las pymes y autdbnomos a menudo tienen que recurrir a financiamiento externo,
como préstamos bancarios, para cubrir las brechas de liquidez causadas por los
impagos. Esto puede resultar en un aumento de los costes financieros debido a los
intereses y cargos asociados con estos préstamos, los cuales pueden devenir incluso
en embargos y recargos que imposibilitan abocan el fin de la actividad econémica.

* Pérdida de oportunidades de crecimiento

La morosidad de la administracién publica y las grandes empresas limita las
oportunidades de crecimiento de autbnomos y Pymes. Si un auténomo/a no recibe
pagos o experimenta retrasos significativos en el cobro de sus facturas, puede
tener dificultades para invertir en nuevos productos, contratar personal adicional o
expandir su actividad.

* Riesgo de quiebra

La acumulacién de deudas debido a la morosidad pone en peligro la continuidad de
la actividad econdmica de los y las autdbnomas y las Pymes. Si no pueden cumplir
con sus obligaciones financieras y no tienen acceso a financiamiento adecuado,
algunas pymes y muchas auténomas, se veran abocadas a la quiebra y al cierre de
sus actividades.
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UATAE

Participacion de los trabajadores auténomos y PYMES en la
contratacion publica nacional y transfronteriza.

Resumen

A pesar de las Directivas europeas de compra publica, las pymes y trabajadores
autébnomos tienen una participacion limitada en la contratacién publica. La
presidencia espafiola debe darle importancia en el Semestre Europeo preste una
especial atencidn a este asunto dentro de la evaluacién periddica de las politicas
de los estados miembros. Al mismo tiempo, deberia impulsar la participacion
transfronteriza de las pymes y autbnomos en la contratacién publica de otros
estados miembros, como medida fundamental en la consolidaciéon de un Mercado
Unico europeo..

Extendido

El estudio encargado por la Comision Europea en 2016 revel6 que, a pesar de la entrada
en vigor de las Directivas europeas sobre compra publica en 2014, la participacion de las
pymesy trabajadores autonomos en la contratacion delas administraciones publicas sigue
siendo muy limitada. Esta situacién ha sido reconocida nuevamente en un informe mas
reciente (COM (2021) 245 final), el cual destaca la falta de datos fiables y las deficiencias
persistentes en este mercado.

A pesar de los esfuerzos por fomentar la participacion de las pymes y trabajadores
auténomos en la contratacidon publica, los resultados han sido insuficientes. La baja
participacion de las pymes y trabajadores auténomos en este ambito tiene implicaciones
negativas tanto para las propias empresas como para la economia en general. Las pymes
y trabajadores auténomos desempefian un papel crucial en la generacién de empleo
y la promocion de la innovacién, y su acceso a contratos publicos puede ser una via
importante para su crecimiento y desarrollo.

La falta de datos fiables y las deficiencias en el mercado de contratacién publica dificultan
la identificacion de los obstaculos especificos que enfrentan las pymes. Es necesario
contar con informacién precisa y actualizada para comprender los desafios que impiden
una mayor participacién de las pymes en este ambito y disefiar estrategias efectivas para
abordarlos.

La Comisién Europea y los Estados miembros deben redoblar sus esfuerzos para
superar estas deficiencias y promover la participacidon de las pymes en la contratacion
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Participacion de los trabajadores autonomos y PYMES en la
contratacion publica nacional y transfronteriza.

publica. Esto incluye la mejora de la recopilacién de datos, la identificacion de barreras
y la implementacion de medidas especificas para abordar los desafios identificados. Es
fundamental establecer un entorno favorable que fomente la competencia justa y abierta,
promoviendo la igualdad de oportunidades para las pymes y trabajadores auténomos,
garantizando la transparencia en los procesos de contratacién.

La participacion activa de las pymes y trabajadores auténomos en la contratacién publica
no solo beneficiara alas empresas, sino que también contribuira al crecimiento econémico,
la generacidon de empleo y la promocién de la innovacion en la Unién Europea.

La presidencia espafiola deberia promover que el Semestre Europeo preste una especial
atencion a este asunto dentro de la evaluacién periddica de las politicas de los estados
miembros. Los estados miembros deberian asi aportar datos fiables y periddicos sobre la
participacion de las pymes y trabajadores auténomos en los contratos publicos.

La presidencia espafiola debe darle importancia en el Semestre Europeo preste una
especial atencion a este asunto dentro de la evaluacion periddica de las politicas de los
estados miembros. Al mismo tiempo, deberia impulsar la participacion transfronteriza de
las pymes en la contratacion publica de otros estados miembros, pues estamos aun lejos
de lograr un Mercado Unico europeo en este ambito.

Principales problemas que afrontan los trabajadores auténomos y
PYMES para acceder a la contratacion publica.

1. Requisitos de capacidad financiera y técnica.

Laslicitaciones publicasamenudo exigen queloslicitadoresdemuestrensu capacidad
financiera y técnica para llevar a cabo el contrato. Esto puede ser especialmente
problematico para las pymes y trabajadores autbnomos que pueden tener recursos
limitados o menos experiencia en licitaciones anteriores.

2. Barreras administrativas y carga burocratica.

Los procedimientos de contratacion publica pueden ser complejos y requieren
una cantidad significativa de documentacion y cumplimiento de requisitos
administrativos. Esto puede ser especialmente dificil de cumplir para las pymes y
trabajadores autbnomos que pueden tener recursos limitados o falta de personal
especializado en licitaciones.

3. Competencia con grandes empresas y conglomerados.

UATAE




Participacion de los trabajadores autonomos y PYMES en la
contratacion publica nacional y transfronteriza.

Las licitaciones publicas a menudo atraen a grandes empresas y conglomerados que
tienen mayores recursos financieros y capacidad para cumplir con los requisitos
de licitacion. Esto puede dificultar la competencia equitativa para las pymes y
trabajadores auténomos que pueden ser superados por las grandes empresas en
términos de capacidad y experiencia.

4. Falta de conocimiento y acceso a oportunidades de contratacion.

Las pymesy trabajadores auténomos pueden enfrentar dificultades para conocer las
oportunidades de contratacion publica y acceder a la informacién relevante sobre
los procedimientos de licitacion. Esto puede limitar su capacidad para participar en
licitaciones y competir por contratos publicos.

5. Limitaciones de recursos financieros

Las pymes y trabajadores auténomos pueden tener dificultades para obtener el
financiamiento necesario para llevar a cabo proyectos de contratacién publica,
especialmente cuando se requieren inversiones significativas en infraestructura,
personal y equipamiento.

6. Desigualdad de condiciones

Las pymesy trabajadores autbnomos pueden enfrentar desventajas en comparacion
con las grandes empresas en términos de poder de negociacidn y capacidad para
cumplir con los requisitos de licitacion. Esto puede resultar en una competencia
desigual y dificultades para obtener contratos publicos.
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Seguir disciplinando a las plataformas digitales.

Resumen

El Reglamento 2019/1150 busca evitar abusos de plataformas digitales y regula
la relacion con usuarios profesionales. Incluye transparencia, igualdad de
trato, acceso a datos y resolucién de conflictos. La evaluacién de sus efectos se
pospuso por la pandemia y debe retomarse en 2023. Se observan variaciones
en la interpretacion y cumplimiento entre Estados miembros, desafios en la
supervision y limitaciones en la proteccion de derechos de los usuarios. La
presidencia espafiola debe analizar los efectos y promover cambios regulatorios
para compensar a empresas en sectores tradicionales afectados por nuevas
plataformas digitales.

Extendido

El Reglamento 2019/1150 sobre el fomento de la equidad y la transparencia para los
usuarios profesionales de servicios de intermediacién en linea es una regulacion de
la Unién Europea (UE) que busca evitar abusos por parte de las plataformas digitales.
Establece disposiciones para regular las relaciones entre las plataformas y los usuarios
profesionales.

Las disposiciones del reglamento incluyen la obligaciéon de transparencia, igualdad de
trato, acceso a datos y procedimientos de resolucion de conflictos. También se prevé una
evaluacién de sus efectos, originalmente programada para 2022 que se vio afectada y
pospuesta por la pandemia, que podria retomarse a finales de 2023.

En cuanto a los problemas y defectos observados en su aplicacién, se han detectado
variaciones en la interpretacion y el cumplimiento de las disposiciones entre los Estados
miembros de la UE. Ademas, la supervision y aplicacidon efectiva resultan desafiantes
debido a la naturaleza transfronteriza de las plataformas en linea. Por otra parte, existen
limitaciones en la proteccidon de los derechos de los usuarios profesionales en ciertas
situaciones, y algunos usuarios pueden enfrentar dificultades para hacer valer sus
derechos o acceder a mecanismos de resolucidn de conflictos efectivos.

La presidencia espafola deberia estudiar con detalle los efectos de aquella norma y
avanzar en otros ambitos relacionados e, impulsar los cambios regulatorios que permitan
compensar adecuadamente a las empresas en sectores tradicionalmente regulados, que
ahora afrontan la competencia de nuevas plataformas digitales, como ocurre por ejemplo
con el sector del taxi.
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Seguir disciplinando a las plataformas digitales.

El Reglamento 2019/1150 es una regulaciéon de la Uniéon Europea (UE)
sobre la equidad y la transparencia en los servicios de intermediacion
en linea para usuarios profesionales

Este reglamento tiene como objetivo regular las relaciones entre las plataformas digitales y
los usuarios profesionales que ofrecen sus servicios a través de ellas.

El reglamento establece varias disposiciones, entre las que se incluyen:

1. Obligacién de transparencia

Las plataformas en linea deben proporcionar informacion clara y completa sobre
las condiciones de uso de sus servicios, incluyendo los términos contractuales, las
politicas de tratamiento de datos y cualquier restriccion impuesta a los usuarios.

2. Igualdad de trato

Las plataformas deben tratar a todos los usuarios profesionales de manera justa y
no discriminatoria, evitando cualquier practica abusiva que pueda perjudicar a los
usuarios.

3. Acceso a datos

Se establecen normas sobre el acceso y el uso de los datos generados por los
usuarios profesionales en las plataformas en linea, asegurando que los datos no
sean utilizados de manera indebida o para restringir la competencia.

4. Procedimientos de resolucion de conflictos

Se establecen mecanismos para resolver disputas entre las plataformas y los
usuarios profesionales de forma eficiente y justa.

5. Procedimientos de resolucion de conflictos

El reglamento establece la obligacion de llevar a cabo una evaluacién de los efectos
de sus disposiciones para verificar su eficacia y, si es necesario, realizar ajustes para
garantizar su aplicacidon adecuada.
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Problemas y defectos detectados en la aplicacion del Reglamento
2019/1150

Este reglamento tiene como objetivo regular las relaciones entre las plataformas digitales y
los usuarios profesionales que ofrecen sus servicios a través de ellas.

El reglamento establece varias disposiciones, entre las que se incluyen:

* Interpretacion y cumplimiento variados

Dado que el reglamento es aplicable en toda la Unién Europea, existen diferencias en
la interpretacién y el cumplimiento de sus disposiciones entre los distintos Estados
miembros. Esto genera incertidumbre y falta de coherencia en la aplicacion.

* Interpretacién y cumplimiento variados

La supervision y aplicacion efectiva del reglamento resulta desafiante debido a la
naturaleza transfronteriza de las plataformas en linea y la necesidad de coordinacion
entre las autoridades nacionales de diferentes paises.

* Limitaciones en la proteccion de los derechos de los usuarios

Aunque el reglamento busca promover la equidad y la transparencia, existen
limitaciones en la proteccion de los derechos de los usuarios profesionales en
determinadas situaciones. Algunos usuarios enfrentan desafios para hacer valer sus
derechos o acceder a mecanismos efectivos de resolucion de conflictos.

» Efectos distorsionados por la pandemia

La evaluacion de los efectos del reglamento, que estaba programada para llevarse a
cabo en 2022, se ha visto afectada por la pandemia de COVID-19. La crisis sanitaria ha
generado cambios significativos en el panorama empresarialy en las interaccionesen
linea, lo que puede dificultar una evaluacidn precisa de los impactos del reglamento.
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Vil El trabajo auténomo en el Pacto Verde Europeo

Resumen

Los trabajadores autonomos enfrentan desafios para cumplir con los objetivos del
Pacto Verde Europeo debido a sus limitados recursos, necesidad de adaptacién
y capacitacion, falta de incentivos, carga regulatoria y competitividad. Se deben
impulsar politicas especificas como incentivos financieros, programas de
capacitacion, colaboracién con empresas sostenibles, certificaciones ecoldgicas y
concienciacién sobre la sostenibilidad. Ademas, se debe simplificar los tramites y
establecer un marco regulatorio favorable para actividades sostenibles.

Extendido

El Pacto Verde Europeo (European Green Deal) aprobado en 2020 prevé convertir a la UE
en 2050 en el primer continente libre de emisiones de CO2, con un objetivo intermedio
de reducir estas emisiones en un 55% hasta 2030.

La transicion hacia un futuro sostenible y libre de emisiones de CO2 es un desafio global
que requiere la participacién de todos los sectores de la sociedad. En este contexto,
los trabajadores auténomos desempefian un papel crucial en la economia europea, y
Ssu compromiso con practicas sostenibles es fundamental para alcanzar los objetivos
establecidos en el Pacto Verde Europeo.

Los trabajadores autonomos enfrentan desafios significativos al intentar cumplir con
los objetivos del Pacto Verde Europeo. Tienen recursos limitados, necesitan adaptacién
y capacitacién, carecen de incentivos suficientes, enfrentan una carga regulatoria y se
enfrentan a desafios de competitividad.

La presidencia europea debe marcar los pasos para que la Unidn Europea adapte
politicas y medidas especificas para apoyar a los trabajadores autonomos, ofreciendo
incentivos financieros para la adopcidn de tecnologias verdes, programas de capacitacion
especializados en aspectos ambientales, el establecimiento de redes de colaboracion
entre trabajadores autonomos y empresas comprometidas con la sostenibilidad, la
implementacion de certificaciones y reconocimientos para aquellos que cumplan con
estandares ecoldgicos, asi como la difusiéon de informacién y campafias de concienciacion
sobre la importancia de la sostenibilidad. Ademas, se debe simplificar los tramites
administrativos relacionados con la implementacién de medidas verdes y la creacién
de un marco regulatorio claro y favorable para el desarrollo de actividades econémicas
sostenibles.
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El trabajo auténomo en el Pacto Verde Europeo

Los principales problemas que estan experimentando los trabajadores
auténomos a la hora de afrontar el Pacto Verde Europeo.

1. Limitados recursos

Las microempresas y trabajadores autonomos generalmente tienen recursos
financieros y técnicos limitados. La transicion hacia practicas mas sostenibles a
menudo requiere inversiones significativas en tecnologias mas limpias y eficientes,
lo cual puede resultar costoso y dificil de afrontar para estas pequefias entidades.

2. Adaptacioén y capacitacion

La transicion hacia una economia sostenible implica cambios en los procesos
y en la forma de operar de las microempresas y trabajadores autonomos. Esto
puede requerir la adquisicion de nuevas habilidades y conocimientos, asi como la
adaptacion de su actividad econédmica. La falta de tiempo y acceso a programas de
capacitacion especificos puede dificultar este proceso de adaptacion.

3. Incentivos insuficientes

Aunque existen regulaciones y politicas relacionadas con la sostenibilidad, las
microempresas y trabajadores autdnomos a menudo encuentran pocos incentivos
y estimulos para adoptar practicas mas ecoldgicas. La falta de apoyo financiero y
fiscal, como ayudas econdmicas, subvenciones y beneficios fiscales, puede ser un
obstaculo para que estas entidades realicen los cambios necesarios.

4. Carga regulatoria

El aumento en las regulaciones ambientales y de responsabilidad corporativa puede
generar una carga adicional para las microempresas y trabajadores auténomos.
Cumplir con los requisitos legales y documentales puede resultar complejo y costoso,
especialmente si no se cuenta con los recursos y el personal adecuados.

5. Competitividad desigual:

Las microempresas y trabajadores auténomos pueden enfrentar desafios
competitivos en comparacidon con empresas mas grandes. La implementaciéon de
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5. Competitividad desigual:

Las microempresas y trabajadores auténomos pueden enfrentar desafios
competitivos en comparacidon con empresas mas grandes. La implementaciéon de
medidas sostenibles puede generar costos adicionales que no todas las entidades
pueden asumir. Esto podria resultar en una desventaja competitiva y dificultar su
participacion en mercados mas amplios.

Las principales medidas para desarrollar plenamente el Pacto Verde
Europeo

Con estas propuestas, buscamos fomentar la participaciéon activa de los trabajadores
auténomos en la construccion de un futuro mas verde y promover su capacidad de generar
un impacto positivo en la lucha contra el cambio climatico y la proteccion del medio
ambiente.

1. Apoyo financiero

Establecer programas de financiamiento especificos destinados a los trabajadores
auténomos que les permitan invertir en tecnologias y equipos mas sostenibles.
Esto puede incluir subvenciones, préstamos a bajo interés o incentivos fiscales para
facilitar la adquisicién de equipos energéticamente eficientes o sistemas de energia
renovable.

2. Capacitacion y asesoramiento

Ofrecer programas de capacitacion y asesoramiento especializados para los
trabajadores autdnomos en temas relacionados con la sostenibilidad y la eficiencia
energética. Estas iniciativas pueden ayudarles a comprender y adoptar practicas
mas ecoldgicas en sus actividades diarias y a identificar oportunidades de mejora.

3. Redes y colaboracion

Fomentar la creaciéon de redes y comunidades de trabajadores auténomos
comprometidos con la sostenibilidad. Estas plataformas pueden servir como espacios
de intercambio de conocimientos, mejores practicas y colaboracién, permitiendo
a los trabajadores auténomos aprender de las experiencias de otros y encontrar
soluciones conjuntas para desafios comunes.

4. Certificaciones y reconocimientos

Establecer sistemas de certificacion o etiquetas verdes para los trabajadores
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4. Certificaciones y reconocimientos

Establecer sistemas de certificacion o etiquetas verdes para los trabajadores
auténomos que cumplan con ciertos estandares de sostenibilidad. Estas
certificaciones pueden ser utilizadas para diferenciar a aquellos profesionales
comprometidos con practicas ecolégicas y promover su trabajo en el mercado,
brindando incentivos adicionales para que otros trabajadores auténomos se unan a
la transicién verde.

5. Informacidén y concienciacién

Realizar campafas de informacién y concienciacidon dirigidas especificamente a
los trabajadores auténomos, destacando los beneficios econdmicos y ambientales
de adoptar practicas sostenibles. Esto puede incluir la difusién de casos de éxito,
materiales educativos y acceso a herramientas digitales que faciliten la toma de
decisiones ecoldgicas.

6. Simplificacién de tramites

Simplificar y agilizar los procesos administrativos y regulatorios relacionados con la
implementacién de practicas sostenibles por parte de los trabajadores auténomos.
Reducir la carga burocratica puede incentivar su participacidn activa en la transicion
verde y facilitar su adaptacion a las nuevas regulaciones.

7. Establecimiento de puntos de apoyo gratuitos para autbnomos y microempresas.

Habilitar oficinas que ayuden a los auténomos y microempresas a conocer,
interpretar y aplicar las nuevas regulaciones en materia de sostenibilidad.
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Resumen

La propuesta de reglamento busca protegerlos nombres de productos artesanales
e industriales a nivel de la UE, como el vidrio de Murano o la cuchilleria de
Solingen. Es crucial que el reglamento priorice la elaboracién personal sobre el
proceso industrial y dé mayor importancia a la indicacién geografica que a la
marca comercial.

Extendido

El propdsito de la propuesta de reglamento sobre indicaciones geograficas/
denominaciones de origen para productos artesanales e industriales es abordar la falta
de proteccidén a nivel de la UE para nombres de productos emblematicos. Actualmente,
algunos Estados miembros tienen sistemas de proteccion nacionales, pero no existe un
mecanismo transfronterizo de reconocimiento mutuo.

Es fundamental que el futuro reglamento priorice la elaboracion personal sobre el proceso
industrial al definir los productos, y que otorgue mayor importancia a la indicacién
geografica que a la marca comercial.

La presidencia espafiola debe esforzarse por alcanzar un acuerdo politico en esta
importante iniciativa legislativa, en linea con las demandas de la artesania europea, la
cual es una parte integral de la identidad de la UE.

Reglamentodel Parlamento europeoydel Consejorelativoalaproteccion
de las indicaciones geograficas de productos artesanales e industriales.

En la actualidad se esta trabajando en la propuesta de reglamento sobre las indicaciones
geograficas/denominaciones de origen para productos artesanales e industriales, que
busca abordar la falta de proteccion a nivel de la UE para nombres de productos como
el vidrio de Murano, la cuchilleria de Solingen, el tweed Donegal, el encaje de Halas o la
joyeria de Gablonz. Actualmente, algunos Estados miembros tienen sistemas de proteccion
nacionales, pero no hay un mecanismo transfronterizo de reconocimiento mutuo.
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Proteccion de los productos artesanales.

La propuesta tiene como objetivo establecer una protecciéon directamente aplicable a nivel
de la UE para las indicaciones geograficas de los productos artesanales e industriales.
Busca mejorar la posicion de los productores, proteger contra la falsificacion en toda la UE
y fomentar la inversion en estos productos. Ademas, se pretende aumentar la visibilidad de
los productos auténticos y beneficiar a los consumidores.

La propuesta se basa en una proteccion especifica de las indicaciones geograficas, lo que
implica la colaboracion entre productores y autoridades publicas en la elaboracion de los
requisitos técnicos del producto. Se busca ayudar especialmente a las microempresasy las
pymes que no tienen recursos para desarrollar nuevos requisitos.

Ademas, la propuesta pretende asegurar que los productores puedan beneficiarse
plenamente del sistema internacional de registro y proteccion de las indicaciones
geograficas, como el Acta de Ginebra del Arreglo de Lisboa. Actualmente, los productores
de la UE no pueden solicitar proteccion en el marco del Acta de Ginebra y no se benefician
de la proteccién ofrecida por los acuerdos comerciales de la UE.

Reorientar los fondos NGEU a las pymes y prorrogar su ejecucion.

Resumen

La mayoria de los trabajadores autbnomos espafioles no acceden a los fondos
Next Generation EU (NGEU). El desconocimiento, los obstaculos administrativos,
la incertidumbre sobre la fecha de cobro, la falta de adaptacién a las necesidades
de los trabajadores autonomos y la dificultad para preparar solicitudes son las
principales causas de esta situacion. Para abordar estos problemas, se propone
una reflexion profunda por parte de la presidencia espafiola, compartir mejores
practicas entre los estados miembros, considerar una prérroga en los plazos de
ejecucion y ofrecer apoyo especifico a los trabajadores auténomos.

UATAE




NG
AN

V,

Reorientar los fondos NGEU a las pymes y prorrogar su ejecucion.

Extendido

La mayoria de los trabajadores auténomos espafoles no estan accediendo a los fondos
Next Generation EU (NGEU). La evaluacion de la Comisién Europea sobre los planes de
recuperacion muestra como apenas un 8% de las pymes son beneficiarias directas de los
fondos NGEU porcentaje ain mas preocupante cuando analizamos a los trabajadores
auténomos.

El desconocimiento sobre estos recursos, asi como obstaculos operativos dificultan su
uso por parte de los trabajadores auténomos.

La presidencia espafiola podria plantear una profunda reflexiéon sobre los fondos NGEU,
compartiendo las mejores practicas entre estados miembros para garantizar el maximo
acceso a las pymes.

Un amplio despliegue de los fondos NGEU podria exigir también una prorroga a los plazos
previstos de ejecucion, mas alla de 2026. De lo contrario, las prisas en su asignacién y
ejecucion podrian favorecer a las grandes empresas y administraciones publicas, en
detrimento de las pymes, que suelen precisar mas tiempo para conocer las convocatorias
y preparar sus solicitudes.

Causas por las que los trabajadores auténomos no acceden a los NGEU

1. Desconocimiento

Muchos trabajadores auténomos no tienen informacion suficiente sobre los fondos
y cdmo pueden acceder a ellos. La falta de conocimiento sobre los requisitos y
procedimientos impide que aprovechen las oportunidades disponibles.

2. Obstaculos administrativos

Los tramites burocraticos y la complejidad de los procesos de solicitud pueden
resultar abrumadores para los trabajadores auténomos, especialmente para
aquellos con recursos limitados. Requisitos como avales, documentacién especifica
y plazos cortos pueden dificultar su participacién.
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Reorientar los fondos NGEU a las pymes y prorrogar su ejecucion.

3. Incertidumbre sobre la fecha de cobro

Los trabajadores autonomos suelen depender de un flujo constante de ingresos para
mantener sus negocios. La incertidumbre sobre cuando recibiran los fondos y cémo
se distribuirdn puede generar inseguridad financiera y desmotivar su participacién.

4. Falta de adaptacion a las necesidades de los trabajadores auténomos

Los fondos Next Generation EU pueden estar mas orientados hacia grandes
empresas y proyectos a gran escala, lo que deja a los trabajadores auténomos en
desventaja. Las convocatorias y requisitos pueden no adaptarse a las necesidades y
caracteristicas especificas de este grupo.

5. Dificultad para preparar solicitudes

Los trabajadores autdnomos suelen tener menos recursos y personal para dedicar
a la preparacién de solicitudes. La falta de tiempo y capacidad para cumplir con
los requisitos y recopilar la documentacion necesaria puede ser un obstaculo
significativo.

UATAE




PRESIDENCIA EUROPEA.

ANV
ENS

\1%
N



DEFINICION

La Presidencia Europea se refiere a la rotacién del liderazgo de la Unién Europea (UE)
entre los Estados miembros durante un periodo de tiempo determinado. Cada pais de
la UE asume la presidencia por un periodo de seis meses, con el objetivo de impulsar la
agenda y coordinar las politicas de la UE durante ese tiempo.

Durante su presidencia, el pais en funciones tiene la responsabilidad de organizar y
presidir las reuniones del Consejo de la Unién Europea, asi como representar a la UE
en las relaciones con otros paises y organizaciones internacionales. También se espera
que el pais de la presidencia promueva la cooperacién y el consenso entre los Estados
miembros en temas clave de la agenda europea.

Durante su mandato, la presidencia puede centrarse en prioridades especificas que
considererelevantes. Estas prioridades suelen ser establecidas previamentey compartidas
con los demas Estados miembros. El objetivo es lograr avances en areas clave de la UE,
como la economia, el empleo, la seguridad, la justicia, el medio ambiente y otros asuntos
de interés comun.

Es importante tener en cuenta que la Presidencia Europea es un cargo rotativo y no
implica un poder ejecutivo supremo en la toma de decisiones de |la UE. Las decisiones se
toman de forma colegiada, mediante el proceso de toma de decisiones de la UE, en el que
participan la Comisién Europea, el Parlamento Europeo y los Estados miembros.

SISTEMA DE ROTACION

El sistema de rotacién en la Presidencia Europea implica que cada uno de los Estados
miembros de la Union Europea (UE) asume la responsabilidad de presidir las reuniones y
liderar la agenda de la UE durante un periodo de seis meses. El orden de rotacidn sigue
un ciclo preestablecido que se determina en funcidn de los paises miembros y sus fechas
de adhesién a la UE.

El ciclo de rotacion se divide en trios, donde tres paises asumen sucesivamente la
presidencia durante un periodo de 18 meses. Cada trio esta formado por un pais de
la UE que tiene la Presidencia del Consejo de la UE (el pais en funciones), otro pais que
se prepara para asumir la préxima Presidencia, y un tercer pais que ha completado su
mandato de presidencia anteriormente.
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ATRIBUCIONES

Durante sumandato, el pais de la Presidencia tiene varias responsabilidades, que incluyen:

1. Organizar y presidir las reuniones del Consejo de la UE.

El pais en funciones es responsable de convocar y dirigir las reuniones del Consejo
de la UE en todas sus formaciones (por ejemplo, el Consejo de Asuntos Generales,
el Consejo de Agricultura, etc.).

Tiene la capacidad de establecer la agenda de las reuniones del Consejo de la UE
durante su mandato. Esto le permite poner énfasis en temas especificos y promover
debates sobre cuestiones que considera prioritarias.

1. Representar a la UE en el ambito internacional.

El pais en funciones representa a la UE en reuniones y negociaciones con terceros
paises, organizaciones internacionales y otras entidades relevantes. Esto le
brinda la oportunidad de influir en las posiciones y politicas de la UE en asuntos
internacionales.

2. Coordinar la agenda de la UE.

El pais de la Presidencia trabaja en estrecha colaboracién con la Comisidon Europeay
otros Estados miembros para coordinar la agenday las prioridades de la UE durante
su mandato.

Esto le permite desempefar un papel de intermediario y facilitador entre los diferentes

CONSEJO DE LA UNION EUROPEA

El Consejo de la Unidn Europea, también conocido como el Consejo de Ministros de la
UE, es una de las principales instituciones de toma de decisiones de la Unién Europea
(UE). Esta compuesto por representantes de los gobiernos de los Estados miembros,
que generalmente son los ministros responsables de areas especificas, como Asuntos
Exteriores, Economia, Justicia, Medio Ambiente, entre otros.

El Consejo de la UE tiene varias funciones y responsabilidades, entre las que se incluyen:

1. Adoptar legislacion.

El Consejo de la UE tiene el poder de adoptar leyes europeas junto con el Parlamento
Europeo. Estas leyes, conocidas como “regulaciones” o “directivas”, son vinculantes
para los Estados miembros y deben ser implementadas en sus legislaciones
nacionales.




2. Coordinar politicas.

El Consejo de la UE se encarga de coordinar las politicas de los Estados miembros
en areas especificas, como economia, empleo, agricultura, medio ambiente, etc. Los
ministros responsables de cada area se rednen en el Consejo para discutir, negociar
y tomar decisiones conjuntas sobre las politicas de la UE en sus respectivos ambitos.

3. Presupuesto de la UE.

El Consejo de la UE tiene la responsabilidad de aprobar el presupuesto de la UE.
Junto con el Parlamento Europeo, el Consejo decide sobre la asignacién de fondos y
recursos financieros para las diferentes politicas y programas de la UE.

4. Politica exterior y de seguridad comun.

El Consejodela UE desempefia un papel importante en laformulaciény coordinacion
de la politica exterior y de seguridad comun de la UE. Esto implica tomar decisiones
sobre asuntos internacionales, como relaciones con otros paises, resolucién de
conflictos, sanciones, entre otros.

E PRESIDENCIAS ANTERIORES

= = Suecia (enero-junio de 2023)

Presidente: UIf Kristersson del Partido Moderado.

Temas prioritarios:

+ Accién climaticay sostenibilidad: Suecia ha buscado promover una agenda climatica
ambiciosa y acelerar la transicion hacia una economia verde en toda la Unidn
Europea. Han puesto énfasis en la implementacién del Pacto Verde Europeo, la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y la promocién de energias
renovables.

+ Digitalizacion: Suecia ha trabajado para impulsar la transformacién digital en
Europa, fomentando la innovacién tecnolégica, la ciberseguridad y la economia
digital. Han promovido la inversion en infraestructuras digitales, el desarrollo de
habilidades digitales y la proteccion de datos personales.
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E PRESIDENCIAS ANTERIORES

+ Fortalecimiento del mercado interior: Han buscado eliminar barreras comerciales
y promover la libre circulacién de bienes, servicios, capitales y personas en la
Unién Europea. Han trabajado en la promocién de la competitividad, la innovacién
y el emprendimiento, asi como en la mejora de la gobernanza del mercado Unico.

+ Asuntos migratorios y refugiados: Suecia ha dado importancia a la gestion de la
migracion y los refugiados en la UE. Han promovido una politica migratoria comun
basada en la solidaridad, la responsabilidad compartiday el respeto a los derechos
humanos. Han trabajado en la mejora de los mecanismos de asilo y en la lucha
contra la trata de personas.

+ Politica exterior y seguridad: Han buscado fortalecer la posicién de la UE en el
escenario internacional, promoviendo una politica exterior coherente y una mayor
cooperacion en materia de seguridad y defensa. Han prestado especial atencién a
la relacion con los paises vecinos y han trabajado en la promocién de los valores
europeos en el mundo.

h Republica Checa (julio-diciembre de 2022)
Presidente: Petr Fiala del Partido Democratico Civico (ODS)

Temas prioritarios:

+ Gestidn de la crisis de refugiados y recuperacion de Ucrania.

+ Seguridad energética. Reducir la dependencia de la UE de los suministros de gas,
petréleo y carbon de Rusia. Promovieron la diversificacion de fuentes de energia,
el desarrollo de infraestructuras de energia renovable y el fomento de la eficiencia
energeética.

+ Defensayseguridad cibernética. Se centré enreforzar las capacidades de seguridad
y defensa de la UE, en colaboracion con la OTAN. Prest6 especial atencion a la
cooperacion en sistemas militares estratégicos y se abordaran las amenazas
cibernéticas y el contexto geopolitico de las nuevas tecnologias. Se promovio la
lucha contra la desinformacion y se buscara garantizar la ciberseguridad de las
instituciones de la UE.
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E PRESIDENCIAS ANTERIORES

* Resiliencia estratégica de la economia europea.

+ Fortalecimiento de las instituciones democraticas. Impulsé la atencion a la
transparencia en la financiacion de partidos politicos, la independencia de los
medios de comunicacidn y el dialogo abierto con los ciudadanos.

I I Francia (enero-junio de 2022)

Presidente: Emmanuel Macron, pertenece al partido, La Republica En Marcha (La République
En Marche, LREM)

Temas prioritarios:

+ Reforma de la Unién Europea. Impulso una mayor integracion y reforma de la
Unidn Europea, especialmente en areas como la gobernanza econdémica, la defensa
europea y la politica migratoria.

+ Economia y empleo. Se promovi6 politicas econdmicas destinadas a impulsar el
crecimiento y la creacion de empleo en Francia y en toda la Unidn Europea. Aposto
por la flexibilidad laboral y la reduccién de las barreras para el emprendimiento y
la innovacion.

* Lucha contra el cambio climatico. Macron fue defensor activo de la accion global
contra el cambio climatico. Impulsé iniciativas para reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero y promover la transicién hacia energias renovables.

+ Seguridad y lucha contra el terrorismo. Abogd por una mayor cooperacion en
materia de seguridad entre los paises de la Union Europea para hacer frente a las
amenazas terroristas y mejorar la proteccion de los ciudadanos europeos.

o Eslovenia (julio-diciembre de 2021)

Presidente: Borut Pahor, Partido Socialdemédcrata de Eslovenia (Socialni demokrati¢ni
strank).

Temas prioritarios:
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E PRESIDENCIAS ANTERIORES

* Recuperacion econémica. Se hizo hincapié en la recuperacion econémica tras la
crisis causada por la pandemia de COVID-19. Se buscaron medidas para fortalecer
la economia europea, impulsar la inversion y fomentar la creaciéon de empleo.

+ Gobernanza digital. Se abordaron cuestiones relacionadas con la gobernanza
digital, incluyendo la regulacién de las plataformas en linea, la proteccién de datos
y la ciberseguridad. Se buscé promover un enfoque equilibrado que fomente la
innovacién y proteja los derechos y la privacidad de los ciudadanos.

+ Seguridady estabilidad en los Balcanes Occidentales. Se prestd especial atencién a
los Balcanes Occidentales y se trabajé en fortalecer la seguridad y la estabilidad en
la region. Esto incluyd el apoyo a los procesos de integracion europea de los paises
de los Balcanes Occidentales y el fomento del dialogo y la cooperacion regional.

* RespuestadelaUEalapandemiade COVID-19. Dada la persistencia de la pandemia
de COVID-19, se discutieron medidas para fortalecer la respuesta de la UE a la crisis
sanitaria. Esto implicé la cooperacion en la adquisicion y distribucion de vacunas,
asi como la coordinacién de las estrategias de salud publica y la preparacion para
futuras emergencias sanitarias.

® Portugal (enero-junio de 2021)
Presidente: Anténio Costa, perteneciente al Partido Socialista (PS)

Temas prioritarios:

+ Recuperacion econémica post-COVID. Portugal se centré en coordinar los esfuerzos
de la UE para impulsar la recuperacion econémica tras la pandemia, incluyendo la
implementacién del Fondo de Recuperacion y Resiliencia.

+ Justicia social. Se promovieron politicas para abordar la desigualdad social,
incluyendo la lucha contra la pobreza, la inclusidén social y la proteccién de los
derechos laborales.

+ Transiciénecoldgicaydigital. Seimpulsaroniniciativas relacionadas conlatransicion
hacia una economia verde y sostenible, asi como el impulso de la transformacién
digital en Europa.
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E PRESIDENCIAS ANTERIORES

+ Refuerzo de la soberania europea. Se buscé fortalecer la autonomia estratégica de
la UE en areas como la politica exterior y de seguridad, el comercio internacional y
la capacidad tecnolégica.

Bl ,emania (julio-diciembre de 2020)
Presidente: Angela Merkel, perteneciente a la Unién Demdcrata Cristiana (CDU).

Temas prioritarios:

+ Gestion de la pandemia COVID-19: Alemania lideré los esfuerzos de la UE para
coordinar la respuesta a la pandemia, incluyendo la adquisicion y distribucion
equitativa de vacunas, el apoyo econdmico a los Estados miembros y la promocion
de medidas de salud publica.

+ Politica migratoriay asilo. Se abordd la gestion de la migracion y el asilo en Europa,
incluyendo la cooperacion con paises de origen y transito, la proteccion de los
derechos de los refugiados y la seguridad en las fronteras externas de la UE.

+ Fortalecimiento de la Unidn Europea. Se trabajé en la consolidacién de la unidadyla
cohesion de la UE, asi como en el fortalecimiento de la cooperaciény la solidaridad
entre los Estados miembros.

E Croacia (enero-junio de 2020)
Presidente: Andrej Plenkovi¢, perteneciente a la Union Democratica Croata (HDZ).

Temas prioritarios:

+ Adhesion de los Balcanes Occidentales a la UE. Croacia promovié el avance del
proceso de integracion europea de los paises de los Balcanes Occidentales,
brindando apoyo y asistencia en areas como la reforma institucional, el estado de
derechoy la estabilidad regional.

+ Seguridady estabilidad en Europa. Se abordaron temas de seguridad, incluyendo la
cooperacidnenlaluchacontrael crimenorganizado, elterrorismoylaradicalizacién,
asi como el fortalecimiento de la cooperacion en defensa y seguridad europea.
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E PRESIDENCIAS ANTERIORES

+ Economia sostenible y competitiva. Se fomentaron politicas para promover el
crecimiento econdmico sostenible, la inversion en infraestructuras y la creacion
de empleo, asi como el impulso de la innovacion y la competitividad de la UE.

s Finlandia (julio-diciembre de 2019)

Presidente: Antti Rinne (hasta septiembre de 2019) y Sanna Marin (desde diciembre de
2019), pertenecientes al Partido Socialdemdcrata de Finlandia (SDP).

Temas prioritarios:

+ Lucha contra el cambio climatico. Puso énfasis en la accion climatica, incluyendo
la implementacion del Acuerdo de Paris, la promocion de energias renovables, la
transicion hacia una economia baja en carbono y la mitigacién de los efectos del
cambio climatico.

* Promocion de la igualdad de género. Se trabajé en la promocién de la igualdad
de género y los derechos de las mujeres, incluyendo la adopcién de medidas para
cerrar la brecha salarial de género, combatir la violencia de género y promover la
participacion de las mujeres en la toma de decisiones.

« Impulso a la digitalizacion y la inteligencia artificial. Se promovieron politicas
para fomentar la transformacion digital de Europa, incluyendo el desarrollo de la
infraestructura digital, la regulacién de la inteligencia artificial y la promocién de la

economia digital.

I I Rumania (enero-junio de 2019)
Presidente: Viorica Dancild, pertenecientes al Partido Socialdemdcrata (PSD).

Temas prioritarios:

+ Impulsar la cohesidon econdémicay social entre los Estados miembros, promoviendo
politicas de desarrollo regional, inversién en infraestructuras y medidas para
reducir las disparidades econdmicas.

+ Seguridad energética. Se abordaron temas relacionados con la seguridad y
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diversificacion de las fuentes de energia en Europa, incluyendo la promocion
de energias renovables, la eficiencia energética y la interconexién de las redes
eléctricas y de gas.

Ampliacion de la UE en los Balcanes Occidentales. Rumania apoyo6 el proceso de
adhesién de los paises de los Balcanes Occidentales a la UE, brindando apoyo y
asistencia en el proceso de reforma institucional y el cumplimiento de los criterios
de adhesion.

Austria (julio-diciembre de 2018)

Presidente: Sebastian Kurz, pertenecientes al Partido Popular Austriaco (OVP).

Temas prioritarios:

Fortalecimiento de la seguridad y proteccion de las fronteras externas de la UE,
promoviendo medidas para controlar la migracion irregular y la cooperacion en
seguridad fronteriza.

Lucha contra la migracion ilegal. Se abordd la gestion de la migracion ilegal en
Europa, incluyendo la cooperacién con paises de origen y transito, la proteccion de
los derechos de los migrantes y la promocion de la integracidn de los refugiados.

Promocion de la subsidiariedad y la competitividad econdmica. Se trabajo en el
fortalecimiento de la subsidiariedad en la toma de decisiones de la UE, asi como en
la promocién de politicas para impulsar la competitividad econdmica, lainnovacién
y el emprendimiento.

Bulgaria (enero-junio de 2018)

Presidente: Boyko Borissov, perteneciente al partido GERB.

Temas prioritarios:

UATAE

Migracién y seguridad de las fronteras de la UE.

Fortalecimiento de la cooperacion en el ambito de la justicia y los asuntos de
interior.

Avance en la politica de vecindad de la UE y las relaciones con los Balcanes
Occidentales.
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PRESIDENCIAS ANTERIORES

Estonia (julio-diciembre de 2017)
Presidente: Juri Ratas, perteneciente al partido Centro de Estonia.

Temas prioritarios:

+ Digitalizacion de la economia y la sociedad en Europa.
* Impulso a la libre circulacién de datos en la UE.

+ Ciberseguridad y proteccion de infraestructuras criticas.

Malta (enero-junio de 2017)
Presidente: Joseph Muscat, perteneciente al Partido Laborista de Malta.

Temas prioritarios:

+ Migracion y asilo, incluyendo la gestion de los flujos migratorios y la cooperacién
con paises de origen y transito.
* Lucha contra el terrorismo y la radicalizacién.

* Promocion de la igualdad de género y los derechos de las mujeres.

Eslovaquia (julio-diciembre de 2016)
Presidente: Robert Fico, perteneciente al partido Smer-Socialna Demokracia.

Temas prioritarios:

+ Fortalecimiento de la resiliencia y la unidad de la UE en un contexto de desafios,
como el Brexity la crisis de refugiados.

+ Impulso a la integracion de los paises de los Balcanes Occidentales en la UE.

+ Avance en el mercado unico digital y la economia circular.

Paises Bajos (enero-junio de 2016)

Presidente: Mark Rutte, perteneciente al partido VVD (Partido Popular por la Libertad y la
Democracia).

Temas prioritarios:
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+ Reforma del sistema de asilo y migracion en la UE.
+ Estimular el crecimiento econémico y el empleo en Europa.

+ Abordar la seguridady la lucha contra el terrorismo en el contexto de los ataques
terroristas en Europa.

Luxemburgo (julio-diciembre de 2015)
Presidente: Xavier Bettel, perteneciente al partido Partido Democratico (DP).

Temas prioritarios:

+ Agenda climatica y sostenibilidad, incluyendo la preparacion para la conferencia
COP21 en Paris.

+ Fortalecimiento de la Union Econémica y Monetaria y la gobernanza econémica
de la UE.

+ Fomento del didlogo social y el empleo juvenil.
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PROGRAMA DE 18 MESES DEL CONSEJO (1 DE JULIO DE
2023 - 31 DE DICIEMBRE DE 2024)

DESARROLLAR NUESTRA BASE ECONOMICA: EL MODELO EUROPEO
PARA EL FUTURO.

Resumen

El Trio se compromete a promover medidas para fortalecer la economia, la
competitividad y los valores de la UE. Estas medidas abarcan areas como el mercado
unico, las normas presupuestarias, la union bancaria y de mercados de capitales, el
sistema comun del IVA, la politica de cohesion, los derechos de los consumidores,
la investigacion e innovacion, el espacio, la transformacién digital y la educacion y
formacién permanente.

Las medidas propuestas:

¢ Profundizacion del mercado unico.

El objetivo es garantizar la igualdad de condiciones entre los Estados miembros,
eliminar barreras y proporcionar un marco adecuado para una economia de la
UE preparada para el futuro. Se busca fortalecer la competitividad a largo plazo y
promover un crecimiento sostenible e inclusivo. Se presta especial atencién al papel
de las pymesy a la reduccidn de la carga administrativa para las empresas.

* Revision de las normas presupuestarias

El Trio se enfocara en finalizar la revision de las normas presupuestarias de la UE.
Esto tiene como objetivo garantizar la sostenibilidad presupuestaria, promover
la estabilidad macroecondémica y el crecimiento, y salvaguardar la capacidad de
los Estados miembros para financiar inversiones sostenibles y adoptar reformas
estructurales. También se estudiara el desarrollo de la dimension social en el
contexto del Semestre Europeo.

* Revision intermedia del marco financiero plurianual.
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DESARROLLAR NUESTRA BASE ECONOMICA: EL MODELO EUROPEO
PARA EL FUTURO.

El Trio trabajara en la revision intermedia del marco financiero plurianual 2021-2027.
Ademas, se asegurara del avance de las propuestas legislativas relacionadas con un
nuevo conjunto de recursos propios, de acuerdo con el Acuerdo Interinstitucional
de diciembre de 2020.

Completar la unién bancaria y avanzar en la unién de los mercados de capitales.

Se dara prioridad a la finalizaciéon de la unién bancaria y se avanzara hacia una
auténtica unién de los mercados de capitales.

* Modernizacion y simplificacion del sistema comun del IVA

Se adoptaran nuevas medidas paramodernizary simplificar el sistema comundel IVA,
mediante la digitalizacién. Se trabajara para cerrar la brecha del IVA, beneficiando
tanto a los presupuestos nacionales como al de la UE.

Reforma fiscal internacional

El Trio contribuird a la transposicién al Derecho de la Unién del marco de la
Organizacion parala Cooperacidony el Desarrollo Econémicos (OCDE) para la reforma
fiscal internacional.

Revision del c6digo aduanero de la Unién

Serealizardunarevision del cédigoaduanerodela Unidn con el objetivo de prepararlo
para el futuro. Se busca lograr un rendimiento mas armonizado, fortalecer la
cooperacion con las autoridades policiales y de vigilancia del mercado, y aprovechar
las nuevas tecnologias para aumentar la eficiencia y la competitividad, protegiendo
al mismo tiempo el mercado interior.

» Reflexién sobre la politica de cohesion.

Se participara en un proceso de reflexion sobre el futuro de la politica de cohesién
después de 2027. El objetivo es reducir las disparidades, prestando especial atencién
a las regiones menos desarrolladas, las zonas rurales, las regiones afectadas por la
transicion industrial, las regiones con desafios demograficos o naturales graves y
permanentes, y las regiones ultraperiféricas.
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DESARROLLAR NUESTRA BASE ECONOMICA: EL MODELO EUROPEO
PARA EL FUTURO.

* Proteccion de los consumidores y comercio electrénico.

El Trio trabajara para reforzar los derechos y la proteccién de los consumidores. Se
fomentaran cambios en los habitos de consumo hacia patrones mas sostenibles.
También se reflexionard sobre el futuro de un marco sectorial de la UE para el
comercio electronico.

* Investigacién, innovacion y espacio.

Se dara prioridad a la cooperacién en investigacidon e innovacién para abordar los
desafios clave de la UE. Se prestara atencién a la gestién del trafico espacial y al
desarrollo de infraestructuras espaciales, con especial énfasis en la ciberseguridad
y la conectividad segura.

* Transformacion digital y educacién.

Se impulsara la transformacién digital, asegurando la inclusién digital y aplicando un
enfoque basado en los derechos humanos. Se promovera el euro digital y el acceso
a los datos financieros. Se trabajara para lograr los objetivos de la Década Digital
para 2030, incluyendo la conectividad de gigabit, la implantacion de la 5G y la 6G.
Ademas, se reforzaran las oportunidades de aprendizaje permanente, garantizando
una educacion y formacion inclusivas y accesibles, con especial atencién al reciclaje
y perfeccionamiento profesional
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Resumen

El Trio busca fortalecer el espacio de libertad, seguridad y justicia de la UE,
respetando los valores y derechos fundamentales. Propone reformas en el sistema
de asilo y migracién, mejora de la seguridad fronteriza y lucha contra el crimen
organizado, el terrorismo y la violencia. También se enfoca en combatir la violencia
de género y el odio, priorizando la cooperacién judicial y la digitalizacion de la
justicia. Ademas, se trabaja en la racionalizacién de las estructuras de gestiéon de
crisis y se aplica la Estrategia de Ciberseguridad de la UE para lograr una mayor
autonomia en tecnologias digitales.

Las medidas propuestas:

¢ Proteccion de los valores fundamentales.

Los valores comunes que sustentan nuestros modelos democraticos y de sociedad
son la base de la libertad, la seguridad y la prosperidad en Europa. El Estado de
Derecho juega un papel esencial en todas nuestras democracias y es fundamental
para garantizar la proteccion adecuada de estos valores. Por lo tanto, todos los
Estados miembros y la UE deben respetar plenamente el Estado de Derecho.

* Reforma del sistema de asilo y migracién

Dado que la migracion es un desafio europeo que requiere una respuesta conjunta,
el Trio reafirma su compromiso de trabajar en la reforma del Sistema Europeo
Comun de Asilo y el Pacto sobre Migracion y Asilo. Ademas, se apoyaran los
esfuerzos para lograr un equilibrio adecuado entre responsabilidad y solidaridad,
asi como intensificar las acciones relacionadas con la migracién exterior, incluyendo
la promocién de asociaciones globales mutuamente beneficiosas con paises clave
de origen y transito.

* Mejora de la seguridad fronteriza.

El Trio se centrara en fortalecer las fronteras exteriores y contribuira a mejorar el
buen funcionamiento y la resiliencia del espacio Schengen. Esto implica medidas
para garantizar la seguridad y la eficacia de los controles fronterizos.

* Combate contra el crimen organizado, el terrorismo y la violencia.
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El Trio se esforzara por mejorar la lucha contra la delincuencia organizada
transfronteriza grave, el terrorismo y el extremismo violento. Esto incluye acciones
especificas contra el trafico ilegal de personas, el contrabando de armas, la trata de
seres humanos, la financiacidn extremista, asi como la prevencién del terrorismo y
el apoyo a las victimas.

* Lucha contra la violencia de género y el odio.

Se prestara especial atencion a la lucha contra el abuso sexual de menores, la
violencia contra las mujeres, la violencia de género, la incitacién al odio, los delitos
de odio, el racismo, el antisemitismo, la xenofobia y otras formas de intolerancia.
Se tomaran medidas para prevenir y combatir estos actos y proteger a las victimas.

* Cooperacion judicial.

Se dara prioridad a la cooperacién judicial en asuntos civiles, mercantiles y penales.
La digitalizacion de la justicia sera una prioridad para facilitar el acceso a la justicia,
mejorar la eficiencia y la resiliencia de los sistemas judiciales en general.

* Racionalizacién de las estructuras de gestion de crisis.

El Trio continuara trabajando para una mayor racionalizacion de las estructuras de
gestién de crisis de la UE, con el objetivo de mejorar la respuesta y la coordinacion
ante situaciones de crisis.

* Ciberseguridad y tecnologias digitales.

El Trio aplicard la Estrategia de Ciberseguridad de la UE y buscara lograr una
mayor autonomia estratégica en las tecnologias digitales, con el fin de proteger
la infraestructura y los datos digitales, asi como promover la innovacién y la
competitividad en este ambito
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CONSTRUIR UNA EUROPA CLIMATICAMENTE NEUTRA, ECOLOGICA,
JUSTAY SOCIAL

Resumen

El Trio se compromete a implementar medidas rapidas, equitativas y socialmente
justas, como parte del paquete “Objetivo 55". Esto incluye acciones para combatir
el cambio climatico, proteger la biodiversidad, promover la produccién sostenible,
mejorar la gestion de residuos y fomentar la energia limpia. Ademas, se busca
fortalecer la economia social, garantizar la salud y seguridad en el trabajo, promover
la inclusion social, mejorar los sistemas de salud y apoyar los sectores culturales 'y
turisticos sostenibles.

Las medidas propuestas:

Apoyo al consumo y la produccion sostenibles.

Acelerando la transicién hacia una economia efectiva, inclusiva, circular y ecolégica
mediante un plan de accién y el respaldo a iniciativas en este ambito.

Proteccion de la biodiversidad a nivel nacional y global.

Mediante la restauracion y proteccion de la naturaleza, asi como la eliminacién de la
contaminacion del aire, agua y suelo a través de la revisién de medidas existentes 'y
el apoyo a acuerdos internacionales relacionados con la biodiversidad.

* Promocidn de sustancias quimicas seguras y sostenibles para ciudadanos y medio
ambiente.

Mejora continua de la gestion forestal sostenible y supervision de la aplicacion de la
Nueva Estrategia de la UE a favor de los Bosques para 2030.

Enfoque especial en la gestion de residuos.

* Apoyo a un marco legislativo para sistemas alimentarios sostenibles y diferentes
iniciativas de etiquetado para lograr una politica alimentaria europea auténoma.

Esto incluye atencion a la sostenibilidad en agricultura, pesca y acuicultura, asi
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CONSTRUIR UNA EUROPA CLIMATICAMENTE NEUTRA, ECOLOGICA,
JUSTAY SOCIAL

como a lainnovacion, digitalizacién, bienestar animal y salvaguardia de la seguridad
alimentaria.

* Politica Agricola Comun (PAC)

Seguimiento de la implementacion de la politica agricola comun (PAC) reformada y
el disefio de la nueva PAC después de 2027. Ademas, se prestara especial atencién
a la dimension exterior de la politica pesquera comun (PPC).

* Transicién hacia una energia limpia

Transicion hacia una energia limpia con énfasis en el desarrollo de infraestructuras
energéticas transfronterizas para superar las limitaciones actuales. El objetivo es
asegurar un suministro de energia seguro, sostenible y asequible para ciudadanosy
empresas, ademas de revisar la configuracién del mercado de electricidad de la UE.

* Ecologizacidon del transporte y promocién de medios de transporte sostenibles.

Esto implica impulsar iniciativas legislativas que mejoren la movilidad inteligente,
los derechos de los pasajeros y la seguridad en el transporte.

* Aplicacién efectiva del Plan de Accidn del Pilar Europeo de Derechos Sociales y el
plan de accién de la Comision para la economia social.

El Trio se enfocara en la movilidad laboral justa, el acceso a la proteccion social y de
los trabajadores, la salud y seguridad en el trabajo, la inclusidn y no discriminacion,
y la atencion al estrés y desgaste profesional. También se respaldara la inclusién de
categorias vulnerables o en riesgo de exclusion, y se impulsaran debates sobre la
Tarjeta Europea de Discapacidad.

e Salud.

Reforzamiento de la Unién Europea de la Salud, la resiliencia de los sistemas de
salud, la preparacion para emergencias sanitarias y la promocién de estilos de vida
saludables. Esto incluye trabajar en la resistencia a los antimicrobianos, accesibilidad
a medicamentos, prevencion de riesgos sanitarios y estrategias sanitarias europeas.

* Sectores culturales y creativos.

Impulso de los sectores cultural y creativo, fomentando la diversidad cultural,
transformacién digital y ecoldgica, y mejorando el acceso a la cultura. Se centraran
en las aspiraciones de los jovenes y en la promocion del deporte, especialmente el
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CONSTRUIR UNA EUROPA CLIMATICAMENTE NEUTRA, ECOLOGICA,
JUSTAY SOCIAL

no organizado.

e Turismo.

En el ambito turistico, se enfocaran en la resiliencia, sostenibilidad, circularidad y
gobernanza basada en datos, siguiendo la Agenda Europea para el Turismo 2030.

PROMOVER LOS INTERESES Y LOS VALORES DE EUROPA EN EL
MUNDO

Resumen

En resumen, el Trio se compromete a apoyar a Ucrania, promover la expansion
de la UE, fortalecer las relaciones con paises vecinos, defender los valores
internacionales, impulsar el comercio equitativo, fortalecer asociaciones globales y
mejorar la seguridad y defensa en Europa.

Las medidas propuestas:

e Guerra de Ucrania.

Reafirma el apoyo inquebrantable de la Unién Europea a Ucrania en su legitima
defensa contra la agresién rusa. Se comprometen a coordinar la ayuda financiera
a largo plazo para reconstruir Ucrania y garantizar la rendicién de cuentas, los
derechos humanos y la igualdad. También impulsaran el proceso de ampliacion de
la UE y fortaleceran las relaciones con los paises vecinos.
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PROMOVER LOS INTERESES Y LOS VALORES DE EUROPA EN EL
MUNDO

¢ Relacion son los vecinos de la UE

El Trio promovera el didlogo politico de alto nivel entre la UE y sus vecinos para
abordar temas de estabilidad, seguridad energéticay resiliencia. Ademas, trabajaran
para defenderla Carta de las Naciones Unidas, el derecho internacional, los derechos
humanos y los valores democraticos en los foros multilaterales. También buscaran
asociaciones globales y promoveran la Estrategia Global Gateway.

e Materia comercial.

Se buscara acuerdos abiertos y equilibrados, impulsara el crecimiento y apoyara a
las pequefas y medianas empresas. Ademas, trabajaran para restaurar el sistema
multilateral de comercio y fortaleceran los instrumentos de defensa comercial.

¢ Cumbres bilaterales.

Seguimiento de la Cumbre UE-CELAC y respaldara una asociacion estratégica con
los Estados Unidos y Canada. También cumpliran los compromisos adquiridos en
la Cumbre UE-Unidén Africana y promoveran el didlogo y la cooperacion en Asia-
Pacifico.

* Seguridad y defensa.

Se fortalecera la capacidad de la UE para actuar y promovera la cooperacion con
paises afines y la cooperacion UE-OTAN. También se centraran en revisiones
estratégicas y en mejorar las capacidades y la base tecnolégica de la defensa
europea. Trabajaran en la seguridad espacial, maritima y en la resiliencia contra
amenazas hibridas y ciberataques.
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ANUNCIOS DEL PRESIDENTE, PEDRO SANCHEZ SOBRE
LAS PRIORIDADES DE SU PRESIDENCIA EUROPEA

El paso 15 de junio el Presidente del Gobierno, Pedro Sanchez, presento en el Palacio de la
Moncloa las prioridades en las que Espafia centrara la Presidencia rotatoria del Consejo de
la Union Europea, que nuestro pais ostentara desde el préximo 1 de julio.

El Presidente estructurd los principales cuatro ejes en los que Espafia centrara su
Presidencia:

1. Reindustrializar la UE y garantizar su autonomia estratégica abierta:

Se buscara fomentar el desarrollo de industrias y tecnologias estratégicas en Europa,
diversificar las relaciones comerciales y fortalecer las cadenas de suministro. También se
propondra una estrategia comun para garantizar la seguridad econdémica y el liderazgo
global de la UE hasta 2030.

2. Avanzar en la transicion ecoldgica y la adaptacion medioambiental:

Se impulsara una reforma del mercado eléctrico para acelerar el despliegue de energias
renovables, reducir los precios de la electricidad y mejorar la estabilidad del sistema. Se
agilizara la tramitacion de legislacion relacionada con la eficiencia energética, la reduccién
de residuos y microplasticos, y la generacion de combustibles ecoldgicos.

3. Impulsar una mayor justicia social y econémica:

Se abogara por establecer estandares minimos de tributacién empresarial en todos los
Estados Miembros y combatir la evasion fiscal de las grandes multinacionales. Se buscara
una adecuada revision del Marco Financiero Plurianual y una reforma de las reglas fiscales
para combinar la sostenibilidad financiera con la financiacién de las transiciones verde y
digital. Ademas, se promoveran los derechos de los trabajadoresy de colectivos vulnerables.

4. Reforzar la unidad europea:

Se buscara una mayor integracion en el mercado interior, la culminacién de la unién
bancaria y la union de mercados de capitales. Se pretende una gestion mas eficaz de los
procesos de migraciéon y asilo, y el apoyo coordinado a Ucrania y otros estados vecinos.
También se trabajara en el desarrollo de la identidad y valores compartidos de la UE, y en
una nueva fase de desarrollo del proyecto europeo.
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ANEXO

Organismos de la Unién Europea

* Presidencia de la Unién Europea

La Presidencia de la UE es asumida por un pais miembro de la UE por un periodo de seis
meses, en virtud del sistema de rotacién mencionado anteriormente. La Presidencia tiene
la responsabilidad de liderar y coordinar las reuniones del Consejo de la UE, asi como
representar a la UE en relaciones internacionales y facilitar la toma de decisiones y la
busqueda de consenso entre los Estados miembros.

* Comisioén Europea

La Comision Europea es el 6rgano ejecutivo de la UE. Esta compuesta por comisarios
designados por cada Estado miembro, aunque actian de manera independiente y en
interés de toda la UE. La Comision Europea tiene la competencia de proponer y desarrollar
legislacion, aplicar las politicas de la UE, supervisar la implementacién de las leyes y
gestionar el presupuesto de la UE.

* Parlamento Europeo

El Parlamento Europeo es la institucion legislativa de la UE y representa directamente a
los ciudadanos de la UE. Sus miembros, conocidos como eurodiputados, son elegidos por
sufragio directo en cada Estado miembro. El Parlamento Europeo tiene competencias en la
aprobacién y modificacion de legislacion de la UE, la aprobacion del presupuesto de la UE,
y ejerce control democratico sobre las instituciones de la UE, incluida la Comision Europea.

* Consejo de la Unién Europea

El Consejo de la UE, también conocido como Consejo de Ministros, es el principal érgano
de toma de decisiones de la UE. Esta compuesto por representantes de los gobiernos de
los Estados miembros, que son los ministros responsables de areas especificas. El Consejo
de la UE tiene competencias para adoptar legislacion junto con el Parlamento Europeo,
coordinar politicas, aprobar el presupuesto de la UE y establecer la politica exterior y de
seguridad comun de la UE.
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* Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE)

El TJUE es el maximo tribunal de la UE y se compone del Tribunal de Justicia y del Tribunal
General. Es responsable de garantizar la interpretacion y aplicacion uniforme del Derecho de la
UE y resolver los litigios legales entre los Estados miembros y las instituciones de la UE. El TJUE
tiene la capacidad de dictaminar sobre la legalidad de las acciones de las instituciones de la UE
y tomar decisiones en casos legales relacionados con la legislacion de la UE.
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