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MEDIDAS PARA LAS ELECCIONES AUTONOMICAS
(28 MAYO DE 2023)

INTRODUCCION

Esta legislatura ha sido de las mas complicadas del actual periodo democratico. A nivel
general hemos tenido dos hechos que han condicionado principalmente estos 4 afos:
la pandemia originada por el Covid-19y la guerra de Ucrania.

La pandemia trajo consigo un confinamiento y una desescalada que supusieron un
parén en muchos sectores econdémicos. Esto afectd directamente al trabajo auténomo,
que salio tocado del afio 2020. Cuando empezaba a remontar timidamente, el alza
de los precios a consecuencia de la guerra de Ucrania vuelve a impedir el desarrollo
econdmico de un sector clave en la economia. Nuestro ambito mira con preocupacion
la escalada de los alquileres, el precio de la energia o las materias primas, en un
contexto de incertidumbre internacional que afecta a la hora de la toma de decisiones.
A consecuencia de esta situacién, nuestras propuestas no pueden ir como hemos
hecho histéricamente sélo en la linea de promover y fomentar nuevas actividades
de emprendimiento, sino que, como ya innovamos en las elecciones de 2021 en la
Comunidad de Madrid, también tienen que ir en la linea de ayudar a los que ya estan,
a los que han conseguido mantenerse a flote a duras penas durante este periodo tan
dificil. No se trata solo de crear empleo auténomo, sino que también hay que mejorar
las condiciones del que ya existe. Por tanto, se han de implementar medidas que
permitan el apuntalamiento y reimpulso y consolidacion de las actividades que han
conseguido, aunque con dificultades, permanecer en nuestro tejido productivo, pues
solo de esta forma se conseguira que el enorme esfuerzo realizado desde el inicio de
la pandemia alcance el resultado buscado.

Para ello se deben conciliar dos ejes estratégicos de accion: por un lado, un plan de
contingencia para apoyar a aquellos/as auténomos/as que tengan mas dificultades
para mantener sus negocios, y por otro lado, una politica integral, sosteniday rigurosa
de estimulo y fomento del emprendimiento, de apoyo y afianzamiento del autoempleo
en base a objetivos sectoriales estratégicos, con la digitalizacion, la diversificacion, la
innovacién y la transicién ecoldgica como banderas.
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PROPUESTAS

1. Participacién de los y las auténomas.

En Espafia somos mas de 3,3 millones de trabajadores auténomos, en torno al 17%
de la poblacién ocupada. Esto supone que el trabajo auténomo es pieza fundamental
del tejido productivo y econémico de Espafia. Es, ademas, un colectivo que ha sufrido
y sufre especialmente el impacto econdmico negativo que han tenido primero
la pandemia y después la guerra en Ucrania y la inflacién. Sin embargo, a dia de
hoy, los y las trabajadoras autbnomas no cuentan con espacios de interlocucién
social autondmicos en los que se vean realmente representados sus intereses y
reivindicaciones. Son pocas las Comunidades Auténomas que han constituido mesas
de dialogo social orientadas al trabajo auténomo. Estos espacios de interlocucion son
clave para canalizar las demandas y atender las necesidades de los y las auténomas
y para orientar mejor las politicas publicas destinadas a nuestro ambito y que éstas
tengan un impacto directo y real en la mejora de las condiciones laborales del trabajo
por cuenta propia.

Es fundamental apostar por el didlogo social y dotar de voz propia a las y los
auténomos con el fin de que puedan ser representados y defendidos sus intereses
socioeconémicos de manera efectiva. En este sentido, proponemos la constitucion
de mesas de dialogo social entre las administraciones autonémicas y las
organizaciones representativas de los auténomos en todas las CC. AA en las que
no existen, asi como potenciar y consolidar las que ya existen.

2. lgualdad de género. Una perspectiva integral y transversal.

Las trabajadoras autéonomas contindan experimentando una doble
discriminacién derivada, en primer lugar, por el hecho de ser mujery, en segundo
lugar, por el hecho de ser trabajadoras por cuenta propia. El autoempleo por si
mismo no da respuesta a la precariedad laboral y menos cuando, como en
el caso de muchas mujeres, se recurre a esta forma de trabajo de manera
obligada y como ultimo recurso de incorporacion al mercado laboral. Este
modelo de inicio de actividad impulsado por la necesidad, determina que se
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convierta en una alternativa mas de precariedad que de emancipacién, con
muy bajos ingresos y restringidas posibilidades de crecimiento y generacién
de empleo.

Ademas, las dificultades para emprender por parte de las mujeres son
importantes y se expresan en la brecha de género, en relacion a la presencia
de la mujer en el trabajo por cuenta propia, que apenas se ha reducido en los
ultimos 30 afios, pudiéndose afirmar que, actualmente, la menor presencia de
la mujer en el empleo es consecuencia de su situacion en el trabajo auténomo.
Tan solo una de cada tres personas autbnomas es una muijer.

No podemos aceptar la desigualdad, como un hecho ineludible, ni como una
realidad inevitable. De hecho, las herramientas mas potentes de emancipacién
de las mujeres, pasan inexcusablemente por la independencia econdmica, y el
autoempleo con derechos, es una buena férmula para la misma.

Proponemos el desarrollo de planes integrales autondmicos de apoyo a las
mujeres emprendedoras cuyos ejes principales son:

1. Consolidacién de estructuras de representacién paritarias y participadas
por mujeres en todas las Comunidades Auténomas.

2. Promocién Publica

+ La contratacion publica preferente para las mujeres y para empresas
lideradas por mujeres.

+ Laincentivaciéndelautoempleo paralas mujeres en sectores estratégicos,
de alto valor afiadido, donde esta subrepresentada; la adopcion de
medidas de discriminacion positiva en la contratacion en determinadas
areas.

3. Apoyo financiero.
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+ Microcréditos para actividades lideradas por mujeres.
+ Avales publicos para facilitar la obtencién del crédito.

+ Subvencién en los tipos de interés y periodos de carencia mas largos;
microcréditos especificos.

+ Ayudas directas y especificas para mujeres emprendedoras con espacial
atencién a los colectivos mas desfavorecidos como las mujeres migrantes
y mayores de 45 afos.

4. Conciliacién.

+ Cuando se trate de una actividad que dificulte o haga imposible la
conciliacion familiar, establecimiento de deducciones fiscales de aquellos
gastos que se originen como consecuencia del cuidado de hijos, familiares
o personas dependientes.

+ Ayudas directas para contratacién de personal durante permisos de
maternidad, de cuidados de hijos o personas dependientes.

+ Garantizar una mayor red publica de cuidados y servicios de atencién
a la infancia y mayores dependientes, a partir de la definicion de una
cartera integral de servicios de acompafiamiento a las necesidades de las
diferentes etapas de la vida y que articulen su prestacion atendiendo a la
flexibilidad y disponibilidad horaria que exige la actividad profesional de
las trabajadoras auténomas.

5. Campaiias de visibilizacion del liderazgo y emprendimiento femeninos.

6. Articulacién de planes de igualdad que reconozcan, vigilen y prevengan el
acoso en el ambito del trabajo auténomo.

7. Campafias de formaciéon y acompafamiento a mujeres emprendedoras
para el inicio y consolidacion de la actividad.

6de 15



ANV
ZAS

info@uatae.org

UATAE +34915177375
Auténomos General Palanca, 37
ComerEehas 28045, Madrid

uatae.org

3. Pequeino Comercio.

En la actualidad el comercio de proximidad en Espafia concentra mas de 750.000
trabajadoras y trabajadores auténomos, cerca del 24% del total de auténomos/as. Es,
por tanto, un sector estratégico para el mantenimiento de la actividad econémica y
del empleo que, sin embargo, se ve sometido a una fuerte presion y competencia por
parte de las grandes superficies y las plataformas de venta online, sin apenas recibir
ayudas que compensen la desigualdad de partida entre grandes y pequerios.

Por su propia naturaleza el pequefio comercio es el mas sostenible de los modelos de
consumo y cumple con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Apostar por el comercio
de proximidad es apostar por la sostenibilidad; por el consumo responsable; por la
conservacion del territorio, la cohesion social y la dinamizacién de la economia real.
Ademas, el comercio de proximidad no sedentario juega un papel clave en la lucha
contra la despoblacidn siendo la via por la que se garantizan servicios y bienes de
primera necesidad en ambitos rurales desentendidos.

Pedimos a las administraciones que se valore al comercio de proximidad como un
sector estratégico de la economia, dandole la importancia y el reconocimiento que
merece a nivel social, politico y econdmico.

Propuestas:

1. Proteccién social y ayudas para su mantenimiento.

+ Implementacién de un Plan Integral de impulso del comercio de
proximidad con ayudas directas para amortizar los efectos de la crisis y
la repercusion del alza de precios que no han trasladado a los clientes, al
contrario que las grandes superficies.

+ Son necesarias inversiones estratégicas destinadas a revitalizar y mejorar
la competitividad frente a las grandes cadenas y plataformas, fomentar la
digitalizacién mediante la inversion y la formacion, asi como la capacidad
de gestién, comunicacion y publicidad.
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2. Apoyo a su recuperacion.

Lineas de subvencion para la financiacién de las inversiones necesarias
para la mejora y/o conservacién de los locales comerciales del pequefio
comercio.

Facilitar que los comercios de proximidad participen en licitaciones
publicas, haciendo mas accesibles las condiciones de contratacion con
las administraciones y favoreciendo la prestacion de servicios y la venta
de productos.

3. Fomento del comercio de proximidad.

Proponemos la consideracién y valorizacién del papel del comercio
local en esta crisis, al ser el que mas esta sufriendo sus consecuencias,
expresada en la subida de la factura energética, el aumento de la inflacién
y la desigualdad de condiciones en las que compite frente a las grandes
cadenas y plataformas en muchos aspectos.

Es precisa una sensibilizacion generalizada de la sociedad en torno a
tener una educacion alimentaria nutricional, que priorice el consumo
racional y sostenible, las compras en el comercio de cercania que aporta
informacién, honestidad y confianza. Por ello, proponemos una campafia
destinada a volver a las formas de consumo tradicionales y los habitos
alimenticios saludables, valores que estan decayendo en favor de
compras frias y menos conscientes.

Hay que reforzar el papel del comercio de proximidad en la reduccién
de elementos perniciosos para el medio ambiente, como la utilizacién
del plastico, la emisién de gases de efecto invernadero a la atmdsfera,
la reduccién de numero de desplazamientos, la implementacién del
kilbmetro Cero y otras medidas en las que los establecimientos del
pequefio comercio resultan imprescindibles y de eficacia sobradamente
probada.
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4. Ayudas para mejorar la eficiencia energética.

En el actual contexto de guerra en Europa y de inflacidon creciente, la energia se
ha convertido en un bien excesivamente costoso para la actividad econémica,
especialmente, de autdénomos y Pymes. Ademas, la crisis climatica es cada dia mas
grave y sus efectos son cada vez mas devastadores. El ahorroy la eficiencia energética
son grandes retos que debemos afrontar con premura y decisién y para ello es clave
la concienciacidn climatica y las medidas de impulso y apoyo destinadas al fomento de
las energias renovables en todos los ambitos y muy especialmente en el econdmico. El
cambio de modelo productivo y la transicién ecolégica justa deben guiar la actuacion
de todas las administraciones y para lograr ambos objetivos han de poner en el centro
al trabajo por cuenta propia como parte esencial del tejido productivo espafiol.

Por tanto, reivindicamos planes integrales y ambiciosos que promuevan la
concienciacion desde la pedagogia, e impulsen medidas para lograr la transicion
ecoldgica justa.

Las politicas publicas deben orientarse a aumentar la eficiencia y el ahorro energético
en toda actividad econdémica. Promover la producciéon y consumo de energias
renovables mediante ayudas directas. Fomentar el ahorro de los recursos naturales.
E impulsar un nuevo modelo de movilidad alejado de los combustibles fésiles. Este
tipo de actuaciones, adicionalmente al potencial de mejora en el ambito de eficiencia
energética, bien planteadas pueden contribuir a disminuir la posicion claramente
desfavorable de las personas trabajadoras autdbnomas y PYMES frente a grandes
empresas, en la medida en que aquellas veran reducido considerablemente el coste
energético de su actividad, como llevan tiempo haciendo las grandes compaiiias para
agrandar sus margenes de beneficio.

5. Apoyo al emprendimiento joven.

El total del empleo joven en Espafia continua en caida ininterrumpida desde el afio
2014, situandose en 2022 en el 5,2% del total de personas jévenes ocupadas, siendo
los hombres quienes sobresalen 2 puntos por encima de las mujeres. Ademas,
los ingresos medios de las personas jovenes que trabajan de forma auténoma son

9de 15



info@uatae.org

A>\| Vé UATAE +34 915177375
4/\“ Auténomos General Palanca, 37
conemeehios 28045, Madrid

uatae.org

la mitad (6.841€) de quienes estan como asalariadas (12.640 €). (Fuente: Observatorio
Emancipacién CJE)

Estos datos reflejan que la precariedad, la inestabilidad y la desigualdad son rasgos
que definen el emprendimiento y el trabajo por cuenta propia juvenil, pese a que
en las dos ultimas décadas son abundantes los discursos politicos que hablan de la
necesidad de impulsar el emprendimiento juvenil. Lo cierto es que los hechos hasta
ahora no han acompafiado a las palabras y los datos son un reflejo claro, desde UATAE
consideramos que el apoyo a los y las jovenes debe ser una tarea central de todas las
administraciones por eso proponemos:

1. Apoyo al emprendimiento joven:

+ Ayudas directas a las personas jévenes que decidan emprender para
poner en marcha la actividad.

+ Bonificaciones fiscales durante los tres primeros afios de actividad.
+ Avales publicos para facilitar la obtencién de créditos.

+ Creacion de oficinas para la identificacion y el apoyo econémico a
proyectos de innovacién, desarrollo e investigacion.

2. Apoyo al emprendimiento femenino joven:

+ Lineas de ayudas directas especificas para mujeres jovenes
emprendedoras.

+ Avales publicos especificos para mujeres jévenes emprendedoras que
facilite el acceso al crédito.

+ Bonificaciones fiscales durante los cinco primeros afios de actividad.

6. Facilitar el acceso a la contratacion publica.

La actual dinamica en la contratacion por parte de la administracion favorece la
participacion exclusiva de las grandes empresas, dejando fuera a cerca de 3 millones
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de auténomos/as, cooperativas y micropymes que, ademas de tener la capacidad
técnica, econdmica y de gestidn necesaria, si optasen a este tipo de contratacién en
igualdad de condiciones, supondria una auténtica dinamizacion de la economia real
que fortaleceria el tejido productivo espafiol.

Elementos claves:

« Transparencia en la contratacion publica de CC.AA y Ayuntamientos.
+ Mayor control y limitaciones en los contratos menores.

+ Cuotas reservadas para auténomos.

« Mayor publicidad de las licitaciones.

+ Establecer puntos de ayuda y acceso a la contratacién publica mediante la
colaboracién de las administraciones con las asociaciones de auténomos.

7. Programa para la reconversién de negocios en riesgo.

Evitar la desaparicion de la actividad econdmica de emprendedoras y auténomas ha
de ser una prioridad de las administraciones. En el momento en el que la viabilidad de
la actividad se vea en peligro, los y las trabajadoras por cuenta propia podran solicitar
la ayuda de las administraciones para conseguir reflotar su actividad econémica.
Para ello, proponemos la apertura de oficinas autonémicas y locales de apoyo
a auténomos/as y emprendedores/as para la reactivacién y reconversion
de negocios en riesgo de cierre. Estas oficinas ofrecerian apoyo en las siguientes
materias:

+ Andlisis y diagnodstico de los problemas y de las posibles soluciones que plantea
la actividad en concreto.

+ Itinerarios formativos y de acompafiamiento en la reconversién de la actividad.

« Conocimiento de los mercados nacionales e internacionales como via para la
expansion y diversificacion de la actividad.
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+ Ayudas paraladigitalizacién, lainnovaciény el manejo de las nuevas tecnologias.
« Formacion y asesoramiento en la gestién.

+ Lineas de financiacion accesibles y asequibles.

8. La administracién como elemento facilitador de una segunda oportunidad.

En la misma linea que la anterior, esta propuesta se centra en el acompafiamiento
de aquellas personas trabajadoras autbnomas cuya actividad se encuentra ante un
riesgo de cierre practicamente irreversible. De manera que, cuando del resultado del
diagndstico de la actividad arroje que la misma no resulta viable econémicamente, se
actle a tiempo para evitar la muerte civil de la persona titular de la misma, finalizando
el ejercicio de la actividad de forma adecuada, eficiente y a la mayor brevedad, evitando
asi la asuncion de deudas innecesarias y, en caso necesario, facilitar el acceso a la Ley
de Segunda Oportunidad mediante el apoyo y acompafiamiento en la gestion.

9. Medidas para facilitar la financiaciéon de emprendedores y microempresas.

Proponemos principalmente tres lineas centrales: un potente programa de avales y
garantias publicas, subvencion deltipo de interésy costes de constitucién de préstamos
e hipotecas vinculados a la actividad para abaratar su coste, y promover el acceso a
sistemas financieros alternativos a los bancos. Ademas, se deberian establecer lineas
de subvenciones no solamente al inicio de la actividad econémica, sino también cuando
la misma ya esta en marcha con el objetivo de apuntalar, impulsar y consolidarla.

10. Establecimiento de un sistema de incentivos y apoyos para auténomos/
as vulnerables.

Dadas las cargas que soportan de por si las personas que trabajan por cuenta propia
y teniendo en cuenta el impacto que esta teniendo la inflacién provocada por la crisis
de la guerra de Ucrania en auténomos, micropymes y Pymes, proponemos una serie
de medidas que se fundamentaria en 4 ejes principales:
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* Bono social eléctrico.
* Bono social térmico.
* Medidas para aliviar la subida de las cuotas hipotecarias.

+ Ayudas al alquiler.

11. Impulso a la digitalizacién.

Los estudios analizados han concluido que la digitalizacién es crucial para mejorar
la competitividad y eficiencia de los trabajadores auténomos, como también en las
pequefias y medianas empresas en Espafia. La incorporacion de tecnologias digitales
puede mejorar su acceso a nuevos mercados y clientes, sin embargo, muchos adn no
han adoptado soluciones digitales debido a obstaculos como la falta de conocimiento,
los costes y complejidad de la implementacién. Los estudios también han demostrado
que las pymes estan adoptando rapidamente el uso de plataformas en linea y
aplicaciones mdviles, aunque los trabajadores auténomos todavia van retrasados en
su adopcion.

Algunas medidas para el impulso de la digitalizacién en autbnomos:

« Campafias de sensibilizacidny educaciénsobre laimportancia dela digitalizacion
para el éxito de los negocios. Asimismo, es importante una recopilacién
sistematica de ejemplos de implantacién de tecnologia en diversos sectores
que dé visibilidad a los beneficios de la digitalizacion.

« Ofrecer formacién gratuita, o de bajo coste, y facil de acceder a los auténomos
sobre el uso de tecnologias digitales. Creacion de un ecosistema de apoyo
qgue fomente la innovacion y el uso de tecnologias digitales en el sector de
los trabajadores auténomos. La colaboracién publico-privada a través de los
principales prescriptores de los trabajadores autdbnomos (asociaciones de
auténomos y entidades empresariales sectoriales) podria ser una via para la
rapida creacion de este ecosistema.

+ Ayudas especificas a la digitalizacién, estableciendo ayudas en los diferentes
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estadios de adopcion de tecnologias (basicas, maduracion, avanzadas).

*Formacion en el uso efectivo de las redes sociales para la promocién de
negocios.

« Promover el uso de estrategias efectivas de marketing en redes sociales para
los trabajadores auténomos.

12. Cambio de modelo productivo: I+D+l.

La inversion en innovacién, desarrollo tecnoldgico e investigacion debe ser una
apuesta estratégica del pais al margen de la coyuntura, los Gobiernos o los ciclos
econdémicos. Se han de implicar todas las administraciones y a todos los niveles en el
fomento de la I+D+] como via para aumentar la competitividad y la productividad de
nuestra economia y fomentar el cambio de modelo productivo.

Las administraciones autondmicas y locales deben adoptar un papel activo en la
busquedaylaidentificacion de actividades econdmicas de alto valor afiadido en funcién
de las caracteristicas y oportunidades de las distintas Comunidades Auténomas y
Ayuntamientos.

+ Aumento de la inversidn publica en innovacién, desarrollo e investigacion.

+ Creacién de lineas de ayudas especificas para 1+D+I
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